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PORTARIA N° 4.992 » DE 05 DE FEVEREIRO DE 1999.

O MINISTRO DE ESTADO DA PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL, no uso das
atribulgdes que the conferem o ant. 87, paragrafo unico, inciso Il da Constituicao Federal, e 0 art §° da Lein®
9717, de 27 de novembro de 1998,

Conslderando a necessidade de transparéncia, seguranga, confiabilidade. solvéncia e liquidez
dos regimes proprios de previdéncia social do servidor publico:

Considerando as normas vigentes para o regime de previdéncia complementar, conforme
dispde a Lel n°6.435, de 15 de julho de 1977:

Censiderando o disposto na Lei n° 9.717/98, resclve

Art. 12 A definig&o e aplicac&o dos parametros e diretrizes gerals pravistos na Lei n® 9.717/88.
que dispde sobre iegras gerais para a organizagao e o funcionamento dos regimes proprios de previdéncia
soclal dos servidores publicos, Ocupantes de cargo efetivo, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. e dos militares dos Estados e do Distrito Federal obedecer3o as disposigbes desta Portaria

Art 22 Os reglmes proprios de previdéncla soclal dos servidores publicos da Unldo. dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e dos militares dos Estados e do Distrito Federal. incluidas
Suas aularquias e fundagdes, deverao ser organizados com base em normas gerais de contabilidade e
aluaila, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial. observados os seguintes crilérios

| - realizagfio de avallagio atuarial inicial e em cada balango, bem como de auditoria, por
entidades independentes legalmente habilitadas, conforme disposto no art. 4° desta Poraria, para a
Organizacao e revis&o do plano de custeio e beneficios;

Il - financiamento mediante recursos provenientes da Unido, dos Estados. do Distrito Federal

€ dos Municipios e das contribuigbes do pessoal civil e militar, ativo e inativo, e dos pensionistas, para os
seus respectivos regimes;

Il - as contribuigbes da Unido, dos Estados. do Distrito Federal e dos Municipios e as
contnbuigdes do pessoal civil e militar, ativo e inativo, e dos pensionistas, somente poderao ser utilizadas
para pagamento de beneficios previdencidrios dos respectivos regimes;

IV - cobertura de um numero minimo de segurados, de modo Que os regimes possam garantir
dietamente a totalidade dos riscos cobertos no plano de beneficios, preservando o equilibrio atuarial sem
necessidade de resseguro, conforme estabelecido no art. 8° desta Portaria;

V - cobertura exclusiva a servidores publicos titulares de cargos eletivos e a militares, @ a
Seus respeclivos dependentes, de cada ente eslatal, vedado o pagamento de beneficios mediante convénios,
CONSOrCios ou outra forma de assoclagdo entre Estados, entre Estados e Municipios e entre Municipios;

VI - pleno acesso dos segurados as informages relativas a gestao do regime e participacdo
de representantes dos segurados nos colegiados e instancias de decisao em que 0s seus interesses sejam
objeto de discusséo e deliberagdo;

VIl - registio contaull Individuallzado das contribulgdes do servidor e do militar ativos e dos
entes estatais, conforme eslabelecido no art. 12 desta Porntarla;

VIl - identificacdo e consolidagdo em demonstrativos financeiros e orgamentarios de lodas as
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despesas fixas e varaveis com pessoal inativo civil, militar @ pensionistas, bem como dos encargo
incidentes sobre os proventos e pensbes pagos,

IX - sujeig&o as inspegbes e auditorias de natureza atuarial, contabil, financeira. orgamentaria
e patrimonial dos 6rgdos de controle intemo e extemo.

At. 3° No caso dos Estados, do Distrito Federal @ dos Municipios, para organizagdo e
funcionamento do respectivo regime préprio de previdéncia social, constitui requisito adicional, além dos
previstos no artigo anterior, ter receita diretamente arrecadada ampliada superior A proveniente de
iransferéncias constitucionais da Unido e dos Estados.

Paragrafo unico. Entende-se como recelta diretamente arrecadada ampliada o total da receita
corrente, deduzidos os valores correspondentes As transfer&ncias compulsorias por participagoes,
constitucionais e legals, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municlpios na armecadagio de tributos de
competéncia da Unido.

Art. 4° Na realizagao de avaliagao atuarial inicial @ na reavallagao atuarial em cada h_alanr;n
por entidades independentes legalmente habilitadas, devem ser observadas as normas gerais de atuaria e 0s
parAmetros discriminados no Anexo |

Paragrafo Gnico. Entende-se COMO entidade independente legalmente habil.iiada 0
profissional ou empresa de atuaria que estejam regularmente inscritos no Instituto Brasileiro de Atuaria — IBA,
nos termos do Decretc-lei n° 806, de 4 de setembro de 1969,

Art. 5° Para a organizagdo do regime proprio de previdéncla social devem ser observadas as
sequintes normas gerais de contabilidade, aplicando-se, no que couber, o disposto na Portana MPAS n°
4 858, de 26 de novembro de 1898, que dispde sobre contabilidade de entidades fechadas de previdéncia
privada

| - a escrituracao devera Incluir todas as operages que envolvam direta ou indiretamente a
responsabilidade do regime proprio de previdéncia soclal e modifiquem ou possam vir a modificar seu
patrimonio,

Il — as receitas e as despesas operacionais, patrimonlais e administrativas serdo escrituradas
em regime de competéncia,

i1l — a escrituracio deve obedecer as normas e principlos contabels previstos na Lel n® 4.320,
de 17 de margo de 1.964, e alteragdes posteriores,

IV - a escrituraglo seré feita de forma autdnoma em relacdo as contas do ente publico:
V — o exercicio contabil tem a durago de um ano civil;
VI — o ente estatal ou a unidade gestora do regime préprio de previdéncia social deve
elaborar. com base em sua escrituragdo contdbil e na forma fixada pelo Ministério da Previdéncia e

Assisténcia Social, demonstragdes financeiras que expressem com clareza a situagdo do patriménio do
respectivo regime e as variagdes ocorridas no exercicio, a saber:

a) balango patrimonial; '

b) demonstracio do resultado do exerciclo;

c) demonstraco financeira das origens das aplicagbes dos recursos;
d) demonstragéo analitica dos investimentos,

\_m — para atender aos procedimentos contabels normalmente adotados em auditoria, o ente
estatal ou a unidade gestora do regime proprio de previdéncia social devera adotar registros contabels

auxiliares para apuragao de depreciactes, de reavaliagbes dos investimentos, da evolugéio das reservas e da
demonstragao do resultado do exercicio;

Vil — as demonstracbes financeiras devem sef complementadas por notas explicativas a

outros quadros demonstrativos necessarios a0 minucioso esclarecimento da situagdo patrimonial € dos
resultados do exercicio,
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IX - os investimentos em imobllizagBes Para uso ou renda devem ser corrigidos e
depreciados pelos critérios adotados pelo Banco Central do Brasil

Parédgrafo unico Devera sar realizada auditorla contabil em cada balango, por entidades
regularmente inscritas no Banco Central do Brasil, observadas ag normas estabelecidas por esse banco.

Art. 6° Ag avaliagbes atuariais e auditorias contdbeis g que se referem os arts. 4° ¢ 5° desta
Portaria deverso estar disponlveis para conhecimento e acompanhamento por parte do Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social, ate o dia 31 de margo do ano subseqiente

An. 7° Aplica-se ao regime préprio de previdéncia social que tenha reserva tecnica o disposto
nos incisos IV. V, VI V|| e Vil do ant. 17 desta Portaria.

Art 8° Flca vedada a utilizacso de fecursos do regime préprio de previdéncia soclal para fins
de assisténcla médica e financeira de qualquer espécie, nos termos do inciso 11l do art. 2° desta Portaria

§ 1° At§ 1° de julho de 1999, os regimes préprios de previdéncia social ja existentes que
tenham dentre as suae atribuiges a prestagio de servicos de assisténcia medica, em caso de nao extingdo
destes servigos, deverdo contabilizar as contribui¢des para previdéncia social e Para assisténcia médica em
separado, sendo vedada a transferéncia de Fecursos entre estas contas.

§ 2° Ndo se aplica o disposto no Caput aos contratos de assisténcia financelra entre: 0 regime

préprio de previdéncia social @ os Segurados firmados até o dig 27 de novembro de 1998, sendo vedada sua
renovacio

autarquias e fundagte OCupants, exclusivamente, de Cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeacdo e éxoneragao, bem como de outro cargo temporario oy de emprego publico. é segurado

obrigatério do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, como émpregado, estando excluido do regime a
que se refere esta Portaria

§ 1° O servidor da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
S,

Art. 10. Fica vedada a existéncia de mais de um regime préprio de previdéncia social dos
servidores publicos, e de mais de uma unidade gestora do respectivo regime préprio de previdéncia social
€m cada ente estatal, salvo disposic&o em contrério da Constituic&o Federal.

Paragrafo unico. Entende-se como unidade gestora de regime préprio de prévidéncia soclal.
aquela com a finalidade de gerenciamento e operacionaliza¢io do respectivo regime.

At 11. Fica vedada a celebracdo de convénio, consérelo ou outra forma do assoclacao para
a concessio de beneficios previdencléarios entre Estados, entre Estados e Municlpios e entre Municipios.

§ 1° Os convénios, consorelos ou outra forma de assoclagdo exlistentes antes da vigéncia da
Lei n° 9.717/98 deverso garantir Integralmente o Pagamento dos beneficios Ja concedidos, bem como
daqueles cujos requisitos necessdrios a sua concessfo foram implementados até o dia 27 de novembro de
1988, sendo vedada a concessado de novos beneficios a partir desta data.

Art. 12. No registro individualizado das contribulges do servidor e dn militar atives de que
rata o inciso VIl do art. 2° desla Portaria, devem constar os seguintes dados:
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I nome;
I matrlcula;
] rémuneragio;
v valores mensais e acumulados da contribuigdo do servidor ou do militar,
v valores mensais e acumulados da contribuicdo do fespectivo ente estatal

referente ag servidor ou ap militar.

‘ §1° O sequrado sera cientificado das informagdes constantes de seu registro individualizado
mediante extiato anual de prestagao de contas.

§2°A contribui¢ao do ente eslatal devera ser apropriada até o limite do dobro da contribuigao
do segurado, de forma individualizada por servidor ou militar ativo.

§ 3“ A Unido. os Estados, o Distrito Federal e o0s Municipios deversa implementar o disposty
neste artigo até 31 de dezembro de 1999

Art 13 A contribuig8o da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios aos
respeclivos regimes proprios de previdéncia social nao poderd exceder, a qualquer titulo, o dobro da

da respectiva receita Corrente liquida em cada exercicio financeiro, observado o limite previsto no caput,

sendo a receita corrente | iquida calculada conforme a Lei Complementar ne 82, de 27 de margo de 1995 e
alteragdes subseglentes

§ 2° Para fins de cdlculo do disposto ng caput e no § 1° desto artigo s80 computados os
apones de recursos realizados pelo ente estatal a que pertencem os segurados para o pagamento da
despesa com inativo € pensionista, inclusive os aportes regulares ao fundo previdencidrio, quando existente

§ 3° As receitas provenientes do fundo previdencidrio, inclusive o produto da allenacho de

bens, direitos e ativos de Qualquer natureza e da aplicagao dos recursos existentes na conta do fundo n&o
serao computados como aporte do ente estatal nos termos do paragrafo anterior.

Art. 14. A Unifo, os Estades, o Distrito Federal e os Munic(pios publicarso no respectivo
orgdo oficial de imprensa, até trinta dias apés o encerramento de cada més, demonstrativo da execucdo
financeira e or¢amentaria mensal e acumulada do exercleio em curso, informando, conforme Anexos Il e (|

| - @ valor da contri buigdo dos entes estatais:

Il - o valor das contribuigbes dos servidores pliblicos & dos militares ativos:

M - o valor dag contribuicBes dos servidores piblicos e dos militares inativos e dos
pensionistas:

IV - o valor da despesa total com pessoal ativo clvil e militar;
V - ovalor da despesa com pessoal inativo civil @ militar e Com pensionistas;
VI - o valor da receita corrante llquida do ente astatal:

VI - es valores de quaisquer outros Itens considerados para efeito do Célculo da despesa
llquida de que trata § 1°do art. 13 desta Portaria;

§ 1° O balango anual COM 08 pareceres de atudria e de auditoria contabil devera ser
Publicado anualmente na forma prevista no caput.

§ 2° Ao Ministério da Previdéncia e Asslsténclia Social, quando solicitado, devera ser
fpresentado o demonstrativo a que se refere este artigo, para fins de acompanhamenta da observancia do
disposto na Lei n° g 717/98 e nesta Portaria.
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§ 30 demonstrativo de execugdo financeira e or¢amentéria e o balango anual sersq

divulgados mediante a afixacdo pela prefeiturg ' Jbli
10 Media na forma de costume, em lugar de facil acesso ao pup
Quando inexistir 0rgao oficial de imprensa., ¢ % 80 pibli,

Art 15 A Unido. os Estados, o Distito Federal e os Municipios deverso ajustar os seus
planosf de beneficios e Custeio sempre que excederem, no éxercicio, os limites previstos no art. 13 desta
Portaria, para retornar a esseg limites no exercicio financeiro subsequente.

Art. 16 Salvo disposicio em contrario da Constituicao Federal, o regime proprio de
Previdéncia soclal da Unido, dos Estados, do Distrito Federal o dos Municipios nao podera conceder
beneficios distintos dos previstos no Regime Geral de Previdéncia Socjal - RGPS, que compreende
exclusivamente as seguintes prestactes:

I - quanto ao servidor:

a) aposentadoria por Invalidez;

b) aposentadoria por idade;

c) aposentadoria por tempo de contribuigao;
d) auxilio-doenga;

e) salario-fam(lla;

f) salario-matemidade:

Il = quanto ao dependente:

a) pensdo por morte.
k) auxllio-reclysdo

§ 1" Fica vedada a Inshiuicdo de regime préprio de previdéncia soclal com atribuigtes de
prestacdo de servigos de assisténcia médica e financeira,

§ 4° Ao auxi lio-reclusdo com data de inlclo anterlor a 16 de dezembro de 1998, aplicar-se-4 a
legislacao vigente aguela época, independentemente da remuneragdo mensal referida no paragrafo anterior.

An. 17. Fica facultada a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, a

constituiclo de fundos integrados de bens, direitos e ativos, com finalidade previdenciaria, desde que
observados os critérios de Que lrata o artigo 2° desta Portaria e, adicionalments, os seguintes preceitos:

|l - estabelecimento de estrutura técnico-admlnlstrativa. com conselhos de administracio e
fiscal e autonomia financeira:

Il - existéncia de conta do fundo distinta da conta do Tesouro da unidade federativa:
I - aporte de capital inicial em valor definido conforme disposto no § 2° deste artigo,
v - aplicagdo de recursos, conforme €slabelecido pelo Conselho Menetario Nacional.

V - vedagdo da utilizagdo de recursos do fundo para empréstimos de qualquer natureza,
inclusive a Unido, aos Estados. ao Distrito Federal @ aoa Municipios, a entidades da administragao indireta e
a0s 1espectivos segurados e beneficiarios:

VI - vedacao a aplicacio de recursos em titulos publicos, com excecdo de titulos do Governo
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VIl - eslabelecimento de limites para a taxa de administrago, conforme estabelecido no § 3"
deste artigo.

IX - constituicso e extingdo do fundo mediante lel.

§ 1° Na composi¢do dos conselhos de administracdo e fiscal do fundo a que se rafars o inciso
I deste artigo, devera estar prevista a representacgéo dos segurados.

§ 2° Para Instituig@o do fundo previste neste artigo & necessarlo um aporte de capital Inicial
no valor minimo correspondente a 7% (sete por cento) do valor total da despesa com pessoal civil e militar,
ativo e inativo, e os pensionistas no ano imediatamente anterlor.

§ 3° A taxa de administragdo prevista no inclso VIII deste artigo nao podera exceder a dois
ponlus percentuais do valor total da remuneracgao dos servidores e dos militares.

Art. 18. O descumprimento do disposto na Lel n° 8 717/8 pelos Estados. Distrito Federal e
Municipius e pelos respectivos fundos. implicara, a partir de 12 de julho de 1999

| - suspensao das transferéncias voluntérias de recursos pela Uniso:

Il - Impedimento para celebrar acordas, contralos, convénios ou ajustes. bem como receber
emprestinos, financiamentos, avals e subvengOes em geral de 6rgaos ou entidades da administragao direta e
indireta da Unio,

Il - suspenséo de empréstimos e financlamentos por instituigdes financeiras federais.

§ 1° A Secretaria de Previdéncia Social do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social
cabe avaliar e enulir parecer técnico sobre a implementagao do disposto na Lei n° 9.717/98 e nesta Portaria

§ 2° A Secretaria de Previdéncia Social encaminhard o parecer técnico referido no paragrafo
anterior a Secretaria do Tesouro Nacional para fins de aplicagdo do disposto no art. 7° da Lei n° 9.717/98.

§ 3° O descumprimento do disposto no art. 13 desta Portarla por dois anos consacutivos, a
partir de 1° de Janeiro de 1999, implicara a aplicagao automdtica das restrigbes previstas neste artigo.

Art. 18. Os dirigentes do érg&o ou da unidade gestora do regime proprio de previdéncia social

dos entes eslatais, bem como 0s membros dos conselhos administrativo e fiscal dos fundos de que trata o

art. 17 desta Porlaria, respondem diretamente por infragdo ao disposto na Lei n° 9.717/98, sujeitando-se. as
seguintes penalidades:

[ - adverténcia;
Il - multa pecunidria:

I - inabllitagdo temporaria para o exerciclo do cargo de direc8o ou de membro dos
conselbos adiministrativo e flscal.

§ 1° A responsabllidade pela infragdo ¢ imputavel a quem lhe der causa ou: para ela
w CONcorrer.

§ 2° Responde solidariamente com o infrator todo aquele que, de qualquer modo: conearrer
w #&a.a pratica da infrag4o. o

§ 3° Ay penalidades pravistas neste artigo serao aplicadas pela Secretaria de PWia
‘m, com base na legislag8o vigente, na forma estabelecida em portaria.
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§ 4° As infragBes serfio apuradas mediante processo administralivo que tenha -ppr'i[’béﬁéQ.

auto, a representagsio ou a dendncla positiva dos fatos irregulares, em que se assegure ao-acusado o
contraditorio e a ampla defesa, na forma estabelecida em portaria.

Art 20 Ao Ministério da Previdancia e Assisténcia Social deverd ser dado livia acesso as
unidades gesloras do regime proprio Qe previdéncia social ou dos fundos previdenciarios previstos no art 17

consecugao desse objetivo.

Ar. 21. No caso de extinglo de regime proprio de previdéncia soclal. a Unido. os Estados o
Distrito Federal & os Municlplos assumirsio integralmente a responsabilidade pelo pagamento dos beneficios
concedidos durante a sua vigéncia, bem como daqueles beneficios cujos requisitos necessdrios a sua
concessao foram implementados anteriormente & extingdo do regime préprio de previdéncia social.

Paragrafo unico. A vinculagio ao RGPS é obrigatéria para o ente estatal que extinguir seu
regime proprio de previdéncia social ou que nao se enquadrar nos critérios previstos nos arts. 3° e 9° desta
Ponaria

At 22 O Inslituto Nacional do Seguro Soclal, por Intermédio de suas regionais,
disponibilizara os dados do Sistema de Obitos - SISOB para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
qué mantenham regime préprio de previdéncia social, para fins de controle de fraudes dos respectivos
sistemas de beneficios.

Art. 23. Compete & Secretarla de Previddncia Soclal a implementag8o de um sistema de
Informagdes para a consolidagdo dos dados de que trata o art. 14 desta Portaria.

Art. 24. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacio

Art. 25. Revogam-se as disposigdes em contrdrlo.
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