ESTADO DO PARANA

O PREFEITO DO MUNICiPIO DE CAMPO MAGRO, no usc de
suas atribuigcdes constitucionais, de acordo com o artigo 55, paragrafo 2° da
Lei Organica Municipal, decide VETAR INTEGRALMENTE o Projeto de Lein°®
12/2010, em que “Dispde sobre a politica de controle da natalidade de cies e
gatos e da outras providéncias”, de iniciativa desta Casa Legislativa, e
aprovada por maioria absoluta, em dois turnos de voiagcéo, em 0° de

novembro de 2010.

RAZOES DE VETO

A referida proposigdo normativa visa fixar politicas de controle da
natalidade de caes e gatos além de politicas publicas dirigidas a instalacao de
programas e estudos sobre a esterilizacdo de animais dornésticos, por regiéo,
além de campanhas educativas a serem ofertadas a populagdo sobre os

cuidados a serem dispensados a estes animais.

Na andlise do referido projeto de lei destacamos iriciaimente a
existéncia de uma invasdo no ambito da competéncia privativa do Poder
Executivo Municipal, a quem compete criar novas atividades para os érgaos da
Administragéo Publica direta, determinando a exescucdo de programas, de
acordo com suas politicas publicas no ambito de cada Secretaria,

principalmente a de Saude.

Além da existéncia deste vicio formal, vicio de inciativa, cujo
contetido do projeto de lei em epigrafe, viola frontalmente o disposte no artigo
49, inciso IV da Lei Organica Municipal, identificamos que nZo ha a indicaczo da
respectiva fonte de custeio para fazer frente as novas despesas, uma vaz que,
nao estéo previstas na Lei Orgamentaria Anual. A existéncia da fixagao de uma
despesa que acarretara um aumento imediato e permanente de custos para ©

poder pUblico municipal, sem a indicagao da sua fonte, afronta cabalmarite os
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artigos 16 e 17 da Lei Complementar n° 101, de 2000, zlém de retirar dos
cofres publicos municipais, verbas que deveriam destinadas ao custeio das

politicas publicas determinadas pela autoridade competente:.

Neste sentido também contraria o disposto no artigo 54, |, “in fine”,
da Lei Organica Municipal, que esta em verdadeira consonancia com e Lei de
Responsabilidade Fiscal, que objetiva fundamentalmente, disciplinar o gasto do

dinheiro publico.

Alem destas ilegalidades ja enunciadas, detectamos, aindz, que o
projeto de lei faz expressa mengao: “...0os municipios que ndo dispuserem...”,
Artigo 4°, quanto a este ponto, & preciso que fique claro gue o poder normativo
dos vereadores se restringe ao ambito da circunscricdo do Municip'o de Campo
Magro, ndo podendo avangar para outros entes da federacao, pois, nao detem

competéncia normativa que ampare tal imposi¢cao a outros Municipios.

Diante de tudo que foi exposto, nao vislumbramos qualquer
possibilidade da aprovacao pelo Poder Executivo Municipal do refarido projeto
de lei, uma vez que, ele se encontra eivado de vicics de tal gravidade que

comprometem a sua validade no mundo juridico.

Neste sentido vale lembrar que o principic da lecalidade é a
diretriz basica de toda conduta dos agentes da Administragéo, ndo somente
restrita ao Poder Executivo, mas extensivamente aos demais Poderes de
Estado que devem observar estritamente aos ditames da lei, conforme previsao
expressa no artigo 37 da CF, ainda mais e sobremaneira o Poder Legislativo

que € o detentor da atividade legisferante.

Ressalte-se, ainda, que o principio da legalidade & um postulado
consagrado apos séculos de evolugdo politica, e tem por origem mais
proxima a criagao do Estado de Direito, que exige do Estado o respeito és%

(#\

proprias leis que edita.
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Com o objetivo de coibir situacées como esta que s2 apresenta,
que a Constituicdo Federal adotou o principio doutrinario do sistema de freios e
contrapesos, onde cada um dos poderes deve atuar dentro da sua parcela de
competéncia, sem a prevaléncia de um sobre outro, onde tcdos se controlam,

sem que haja a supremacia de um sobre o outro.

Seguindo esta linha que a Constituicao Federal atribuiu ao Poder
Executivo a possibilidade de exercer o controle sobre o Poder lLegislativo
- através do veto aos projetos oriundos deste poder, artigo 84, inciso V, temos,
em observancia ao principio da simetria, a mesma regra prevista

expressamente no artigo 56 § 2° da Lei Organica Municipal.

Esse controle deve ser exercido buscando evitar que acentre no
ordenamento juridico municipal uma norma eivada de vicios, nula de pleno
direito, visto que nasceu ja morta.

Diante dos fundamentos de ordem juridico-constituciona! acima
exposto, resolvo VETAR INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n° 12/2010.
Campo Magro, 22 de novembro de 2010
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Campo Magro, 30 de novembro de 2010

P/
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO MAGRO
- Prezada Senhora,
Sirvo-me do presente para apresentar minhas
consideragtes a respeito do veto ao Projeto Legislativo n® 012/2010 de autoria

do Excelentissimo Senhor Vereador Faustao.

Mantendo-me a disposicdo de V.Sa. para

quaisquer esclarecimentos adicionais julgados necessarios, subscrevo-me.

Atenciosamente,

5E PAULA
PROCURADOR



FUNDAMENTACAO

Parecer acerca do veto do Prefeito Municipal ao
- projeto de Lei n® 12/2010 que “Dispde sobre a politica de controle de natalidade de cées

de gatos e d4 outras providéncias”

Em suas Razdes de Veto. o Excelentissimo Senhor
Prefeito destaca inicialmente a existéncia de vicio de iniciativa, uma vez que a referida

Lei avanga sobre a competéncia do Executivo Municipal.
Com razio o Prefeito.

O municipio de Campo Magro ndo dispde de um
centro de controle de zoonozes. Assim, para a efetivagdo do comando, obriga o poder
publico municipal a estruturar a Secretaria Municipal de Satude, dando a ela atribuigdes

especificas contidas na Lei.

Segundo redagdo do artigo 49, IV da Lei Organica
do Municipio, é de competéncia privativa do Prefeito Municipal a iniciativa das leis que
versem sobre a cria¢do, estruturag@o e atribui¢des dos o6rgdos da Administragdo direta
do Municipio.

“Art. 49 Compete privativamente ao Prefeito
Municipal a iniciativa das leis que versem sobre:

L

1.

1I..

1V — criagdo, estruturag¢do e atribuigdes dos orgaos
da Administragdo direta do Municipio.”

Como vemos, para que o comando contido na Lei
em comento tenha efetividade, faz-se necessario reestruturar uma secretaria da
Prefeitura Municipal. Assim a Lei que o faga deve ter a iniciativa do Prefeito, sob pena
- de ser eivada de vicio insanavel de inconstitucionalidade, quando proposta por pessoa

ou ente que ndo detenham competéncia para tal.



O vicio de iniciativa, por si s0 ja torna a Lei

aprovada nula de pleno direito. Mas, por for¢a da argumentagéo prossegue na analise.

Em prosseguimento, o Senhor Prefeito destaca a

inexisténcia de indicagdo de fonte de custeio, o que segundo Ele, contraria o disposto na

Lei de Responsabilidade Fiscal, LC 101/2000. Com razdo mais uma vez, haja vista o

comando explicito contido naquela norma, especificamente em seus artigos 16 e 17.

“Art. 16. A cria¢do, expansdo ou aperfeicoamento
de agdo governamental que acarrete aumento da
despesa sera acompanhado de:

I - estimativa do impacto orgamenitdrio-
financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor
e nos dois subseqiientes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de
que o aumento tem adequagdo or¢amentdria e
financeira com a lei orgamentdria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei
de diretrizes or¢camentdarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar,
considera-se:

I - adequada com a lei or¢camentdria anual, a
despesa objeto de dotagdo especifica e suficiente, ou
que esteja abrangida por crédito genérico, de forma
que somadas todas as despesas da mesma espécie,
realizadas e a realizar, previstas no programa de
trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites
estabelecidos para o exercicio;

II - compativel com o plano plurianual e a lei
de diretrizes org¢amentdrias, a despesa que se
conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e
metas previstos nesses instrumentos e ndo infrinja
qualquer de suas disposigoes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso I do
caput sera acompanhada das premissas e
metodologia de calculo utilizadas.

§ 3% Ressalva-se do disposto neste artigo a
despesa considerada irrelevante, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes or¢amentarias.



§ 4° As normas do caput constituem condi¢do
prévia para:

I - empenho e licitagdo de servigos,
fornecimento de bens ou execugdo de obras;

II - desapropriagdo de imoveis urbanos a que
se refere o § 3°do art. 182 da Constituigdo.

Subsegdo 1
Da Despesa Obrigatoria de Carater Continuado

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater
continuado a despesa corrente derivada de leli,
medida provisdéria ou ato administrativo normativo
que fixem para o ente a obrigag¢do legal de sua
execugdo por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1% Os atos que criarem ou aumentarem
despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos
com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2% Para efeito do atendimento do § 1° o ato
sera acompanhado de comprovag¢do de que a
despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas
de resultados fiscais previstas no anexo referido no
§ 1° do art. 4° devendo seus efeitos financeiros, nos
periodos seguintes, ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela redugdo permanente
de despesa.

§ 32 Para efeito do § 2° considera-se aumento
permanente de receita o proveniente da elevagdo de
aliguotas, ampliag¢do da base de calculo, majoragdo
ou criagdo de tributo ou contribui¢do.

§ 4% A comprovagdo referida no § 2°
apresentada pelo proponente, conterd as premissas
e metodologia de cadlculo utilizadas, sem prejuizo do
exame de compatibilidade da despesa com as
demais normas do plano plurianual e da lei de
diretrizes orgamentarias.

§ 5% A despesa de que trata este artigo ndo serd
executada antes da implementagdo das medidas
referidas no § 2°, as quais integrardo o instrumento
que a criar ou aumentar.



§ 6% O disposto no § 1° ndo se aplica as
despesas destinadas ao servico da divida nem ao
reajustamento de remuneragdo de pessoal de que
trata o inciso X do art. 37 da Constitui¢do.

§ 7% Considera-se aumento de despesa a
prorrogag¢do  daquela  criada  por  prazo
determinado.”

Em mesmo sentido a Lei Orgénica Municipal, em
seu artigo 54, veda aumento de despesas previstas em projetos de lei de iniciativa
exclusiva do Prefeito.

Em uma anélise mais simplista do assunto,
(orgamentos via telefone) chega-se ao custo estimado médio de R$ 350,00 (trezentos e
cinquenta reais) por animal, (c3es) somente para custear a cirurgia, ndo levando em
conta o pds operatério e medicamentos se necessarios. Assim, em primeira analise, 0
custo inicial seria de elevada monta o que teria impacto nas contas publicas justificando

portanto a indicagdo de fonte permanente de custeio.

Ressalta ainda o chefe do poder executivo municipal
que o artigo 4° da Lei em anilise avanga os limites da competéncia legislativa do
~ vereador de Campo Magro. Com razéo, uma vez que os limites de atuagdo do vereador
¢ a circunscrigdo de seu municipio. Assim, é nula qualquer tentativa de impor a vontade

de um municipio sobre outros por conta de lei local.

Por fim, a titulo de esclarecimento, encontra-se em
tramitagdo no congresso nacional, projeto de lei que trata exatamente da matéria em
comento. Cuida do projeto de lei de autoria do deputado federal Afonso Camargo do
PTB/PR, Projeto de Lei da Camara n° 4, de 2005, (Projeto de Lei 1376/2003), que
dispde sobre a politica de controle da natalidade de caes e gatos e da outras

providéncias, em anexo.

O referido projeto de lei estd em tramitagdo, sendo

originario da Camara dos Deputados (Projeto de Lei 1376/2003), onde ja foi aprovado
pela COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA, e pela COMISSAO DE

| CONSTITUICAO, JUSTICA E DE CIDADANIA. No Senado. foi aprovado pela



COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA Relator: Senador
WELLINGTON SALGADO e COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS Relator:
Senador ALMEIDA LIMA, e segue agora para a COMISSAOD E ASSUNTOS
SOCIAIS. Posteriormente, ird para votagdo no Plenario dessa Casa Legislativa e, se

aprovado, serd encaminhado para a sangdo presidencial.

Com a aprovagdo deste projeto pelo Congresso
Nacional, ira desonerar os cofres publicos municipais, pois o custeio da implementagéo

do programa sera 6nus da Unido.

Esperar pela aprovagdo, no Congresso Nacional, do
projeto de Lei 1376/2003, ¢ estar se adequando ao principio da eficiéncia que trata o

artigo 37 da Constituigdo Federa/88:

“Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta

de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos

principios  de  legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:” (grifamos)

A eficiéncia, referida na Constituicdo, em idéia
geral, significa fazer acontecer com racionalidade, qualificando as “atividades” do
administrador publico, para levé-lo a medir o custo em relagdo ao beneficio pretendido
com a agdo. Satisfazer as necessidades piblicas com o menor custo possivel, aliado ¢

claro, coma a qualidade. Rege-se, pois, o principio da eficiéncia, pela regra; melhor

beneficio e menor custo.

Diante de todo o exposto, opino pela manutengdo do

veto da forma como procedido.

Campo Magro. 30 de novembro de 2010

PROCURADOR



