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RAZOES DE VETO n° 002/2011

Ao Projeto Legislativo de Lei n° 002/2011

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 2°, do art. 56, da
Lei Organica do Municipio de Campo Magro, decidi vetar integralmente, por
inconstitucionalidade e contrariedade ao interesse publico, o Projeto de Lei n°
002/2011 que dispde e estabelece o acompanhamento e fiscalizagao pela Camara
Municipal da aquisicdo de medicamentos e equipamentos hospitalares a serem
usados e distribuidos a populagéo nas Unidades de Saude, pela Prefeitura Municipal
e adota outras providéncias.

' O veto faz-se imperioso tendo em vista que o Projeto de Lei afronta a
autonomia do Poder Executivo, na medida em que determina procedimentos previos
para o desenvolvimento das atividades precipuas do Executivo.

Vejamos:
A Constituicao Federal preconiza em seu art. 2° que:

“Sao Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, 0
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.”

A separagdo dos poderes € tao importante para a manutencao do
Estado que a Constituicao erigiu & categoria de clausula pétrea nos termos do § 4°
do Art. 60, ndo sendo, portanto, passivel de alteracao sequer por emenda
Constitucional.

Em consonancia com a Constituicéo a Lei Orgéanica do Municipio de
Campo Magro dispoe:

Art. 9° O Governo Municipal & constituido pelos Poderes Legislativo e
Executivo, independentes e harménicos entre si.

A independéncia entre os Poderes significa que cada qual exercera
sua competéncia constitucionalmente estabelecida, ou seja, os poderes devem
deliberar e agir em esferas determinadas, nao reconhecendo um superior entre si,
porém ao mesmo tempo harmonicos, que se entendem, que se auxiliam e
colaboram para um mesmo fim.

Como ensina Margal Justen Filho, “Toda a doutrina tem dificuldade
para explicar o contetido material da funcao atribuida preponderantemente ao Poder
Executivo.”

! Justem Filho, Marcal. Curso de direito administrativo — 4%ed. — Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p.36 %
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Marcal ainda citando o doutrinador Agustin Gordillo diz que “a fungéo

administrativa compreendia as competéncias estatais que ndo se enquadrassem no
conceito de jurisdicdo e de legislagao.”

Em sintese compete ao Poder Executivo administrar, pensando na
funcao administrativa sob varios aspectos, mas com o objetivo de satisfazer os
interesses essenciais da coletividade e compete ao Poder Legislativo fiscalizar
aquele, alem de editar leis.

E certo que a administracdo ndo é auténoma pois se submete a
legalidade e a uma série de controles reservados Constitucionalmente ao Poder
Legislativo, bem como ao Tribunal de Contas. Além disso, os atos administrativos
podem ser revistos pelo Poder Judiciario.

De outro vértice, ensina Margal que “ndo existe em nosso sistema um
regime de reserva de atividade administrativa, expressao que indica a existéncia de
limites & disciplina legislativa e a vedagao a intromissdo do Legislativo em certos
temas administrativos.”

Neste compasso temos gue o projeto de lei ora vetado cria novos
procedimentos para o exercicio da funcdo administrativa, o que certifica sua
inconstitucionalidade.

Ao determinar que os projetos que versem sobre a compra de
medicamento e equipamento hospitalar devera conter a lista de medicamentos,
marca, preco, dentre outras exigéncias, demonstra além da interferéncia do Poder
Legislativo sobre a atividade precipua do Poder Executivo, desconhecimento no
funcionamento da propria administragéao.

Primeiro, porque o Executivo ndo precisa pedir autorizagao para
comprar remédios ou equipamentos, tais previsdes constam do conjunto de leis
orcamentarias.

Segundo, se por algum motivo for preciso adequar o orgamento
municipal de forma que necessite de autorizagdo legislativa para abertura de
créditos adicionais sejam eles suplementares ou especiais, a Prefeitura nao poderia
indicar marca ou formas de escolha do fornecedor, muito menos nome da Empresa
vencedora, como prevé o projeto, simplesmente por que em observancia a
legislagao vigente NAO PODEMOS REALIZAR A COMPRA, OU SEJA, INICIAR O
PROCESSO LICITATORIO SEM A INDICACAO DA DOTACAO ORCAMENTARIA,
nos termos do art. 14 da Lei de LicitacGes:

Art. 14 Nenhuma compra sera feita sem a adequada caracterizagao
de seu objeto e indicagdo dos recursos orgamentarios para seu
pagamento, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade de quem
lhe tiver dado causa.

Quanto a determinacdo de que a Camara devera ser informada
quando os medicamentos ou equipamentos chegarem para que 0s vereadores
facam a conferéncia dos lotes recebidos novamente extrapola o poder de
fiscalizacao do Legislativo, posto que fiscalizar significa: “vigiar, examinar, verificar,

A

> Op. Cit. P. 40
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significa a vigilancia constante sobre determinada atividade que tenha seu
procedimento regulado por lei especifica”.’

E prerrogativa dos senhores edis fiscalizar os depositos, os
processos licitatorios e efetiva entrega dos medicamentos, conferir até a validade
dos medicamentos, todavia ndo no momento da entrega, tampouco condicionando a
realizacao da atividade da Administragéo Publica a presenca de vereadores.

Comprar, receber e efetuar o pagamento de suas aquisicoes €
funcao do Poder Executivo, conforme preceitua a Lei Organica:

Art. 69 Compete privativamente ao Prefeito:
II- exercer a diregao superior da Administragao Publica Municipal;

Vill — dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da
Administracao Municipal, na forma da lei;

Quanto a determinagdo de que o descumprimento daquela “lei
importara em crime de responsabilidade do Prefeito, Secretarios e vereadores,
cumpre esclarecer aos senhores vereadores que crimes de responsabilidade sao
infracdes politico-administrativas cujas sangdes importam em vacancia do cargo, ou
seja, na saida do agente do cargo e sua inabilitagéo por certo periodo de tempo para
o exercicio de funcdes publicas.

Note-se que sao preceitos de mais de um ramo do direito, portanto
estas infracbes estao sujeitas a penalidades civis, penais e administrativas e, até
mesmo, politicas.

Desta forma, a  competéncia para legislar sobre crime de
responsabilidade é privativa da Unido, nos termos do art. 22 da Constituicao
Federal.

Pelo exposto, Senhor Presidente, essa sdo as razbes que me
levaram a vetar INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n° 002/2011, as quais ora
submeto a elevada apreciagado dos Senhores Vereadores.
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