MUNICIiPIO DE CAMPO MAGRO
ESTADO DO PARANA
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RAZOES DO VETO

O Prefeito Municipal, no u airibuigées legais, com fulcro nos arts.
56 e 69, inc. V, da Lei Organica Municipal, e ainda, por analogia, no art. 66 da
CRFB/1988, informa ao Poder Legislativo Municipal que vetou integralmente o
Projeto de Lei n.o 016/2017, de iniciativa do Poder Legislativo, aprovado em versao

final em 24 de outubro de 2017.

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 estabelece, em seu
art. 2.0, a independéncia e harmonia entre os Poderes Legislativo, Executivo e

Judiciario.

Também a Lei Organica do Municipio, em seu art. 9.0, estabelece a
independéncia e harmonia entre os Poderes Executivo e Legislativo Municipais,
estabelecendo ainda a vedacdo de delegacéo reciproca de atribuigdes, salvo os

casos previstos naquela.

Independéncia significa que ndo pode um Poder interferir no livre
funcionamento do outro, desde que este atue dentro do que estabelece o texto
constitucional e a legislacdo que esteja de acordo com o que determina a Carta

Politica, seja ela em ambito federal, estadual ou municipal.

Assim, ndo é cabivel que um Poder determine, ainda que através de lei, como

deve o outro agir, sob pena de ofensa ao pacto constitucional e federativo.

Harmonia, por sua vez, significa que os Poderes, dentro do principio
republicano, devem envidar esforgos no sentido de atingimento do bem comum.

evitando querelas entre si. Yz
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Porém, o que fica explicito do preceito constitucional € que n&o pode um
Poder interferir no funcionamento do outro, sendo que tal interferéncia quebraria a

independéncia e harmonia que devem entre eles existir.

E claro que ha situacbes em que ha interferéncia de um Poder no outro.

Porém, tal interferéncia ha de ter assento constitucional.

Podemos citar como exemplo a fiscalizacdo externa realizada, com o auxilio

do Tribunal de Contas, pelo Poder Legislativo em relagéo ao Poder Executivo.

Por outro lado, pode o Prefeito Municipal, quando entender necessario,
convocar sessio extraordinaria da Camara Municipal, o que no caso do Municipio

de Campo Magro é expressamente previsto na Lei Orgénica — art. 30, inc. |.

Assim, os casos acima citados como exemplo, e que n&o séo Uunicos,
representam excecdo ao livre funcionamento de cada Poder. E como sao excecao
estdo expressamente previstos no texto constitucional ou na Lei Organica do

Municipio.

De se reparar que o Poder Judiciario, quando chamado a intervir em atos
praticados pelo Poder Legislativo ou pelo Poder Executivo, avalia, prefaciaimente, se
o ato praticado estd de acordo com o texto constitucional e com a legislagdo, ou
seja, analisa unicamente a forma, jamais adentrando no mérito do ato praticado. Isto
porque, se fosse dado ao Poder Judiciario analisar o mérito dos atos de governo,
sejam eles do Legislativo ou do Executivo, estaria havendo invasao de

competéncias e quebra da independéncia e harmonia entre os poderes.

Recente decisdo, tomada em agécf' na qual o Conselho Federal da Ordem

dos Advogados do Brasil questiona a autorizagao para funcionamento de curso de

' Secdo Judiciria do Distrito Federal 7# Vara Federal Civel da SJDF PROCESSO: 1014053-
90.2017.4.01.3400 A //
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Tecnologia em Direito, prova o que acima afirmado, ou seja, a n&o interferéncia do

Poder Judiciario em atos de governo. Parte da decisdo segue abaixo.

Em relacédo a alegacao de ofensa a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao -
Lei n°® 9.394/96, especificamente na parte em que esta segmenta a educagéo
em niveis tecnologico e superior, ao argumento de que “a Ciéncia do Direito &
material e formalmente incompativel com sua redugdo a um programa de
curso tecnélogo” (fls. 15), tenho que a decisdo do Ministério da Educacéo de
permitir que o conhecimento juridico seja ensinado de forma técnica, ou seja,
sem o grau de reflexdo proprio do bacharelado, consubstancia ato de
governo, com todos os prés e contras que dai decorrem ao mercado de
trabalho e a sociedade. Logo, tratando-se de ato de natureza politica,
descabe ao Judiciario intervir --- ndo se trata sequer de discricionariedade,
pois, como dito, a decisdo é do Estado-Governo, ndo do Estado-

Administragao.

Isto posto, é de se observar que o projeto de lei aprovado por esta Camara
Municipal e enviado ao Prefeito Municipal para sancgéo ou veto padece de flagrante

inconstitucionalidade. Vejamos.

O referido projeto impbe ao Poder Executivo Municipal uma obrigagdo que
ndo encontra suporte constitucional, vez que determina como deve o Prefeito

Municipal agir em determinadas situacoes.

Além disso, conforme consta do § 1.0, do art. 1.0, as indicagdes referidas no
caput seriam referentes ao exercicio da fungdo de assessoramento ao Poder

Executivo Municipal por parte do Poder Legislativo.

Ora, o Poder Legislativo, seja em ambito federal, estadual ou municipal, tem

como funcédo precipua a votagdo de leis e outros atos normativos de sua
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competéncia, sejam aquelas de sua propria iniciativa, de qualquer um dos demais

poderes ou ainda de iniciativa popular.

Ao lado desta funcéo possui ainda a funcao fiscalizatéria, que no caso do
Legislativo Municipal esta prevista no art. 31 da CRFB/1988. Em nivel municipal tal

atividade esta prevista no art. 15, inc. IV, da Lei Organica.

De se reparar que nao consta, tanto na CRFB/1988 quanto na LOM, a fungéo
de assessoramento do Poder Executivo pelo Poder Legislativo. E nem poderia ser
diferente, vez que tal situagdo configuraria delegagao de atribuicdes de um poder ao

outro, expressamente vedada pelo paragrafo Unico do art. 9.0 da LOM.

Assim, o projeto de lei em comento representa, de um lado, indevida
interferéncia do Poder Legislativo no Poder Executivo, o que ofende de morte o texto

constitucional e a Lei Organica do Municipio.

De outro lado, ao prever que o Poder Legislativo Municipal preste
assessoramento ao Poder Executivo Municipal, também ofende o texto
constitucional e a Lei Organica do Municipio, vez que as fungbes do Poder
Legislativo, delineadas na CRFB/1988 e reafirmadas na LOM, s&o aquelas relativas
as atividades legislativa e fiscalizatéria, e jamais de assessoramento, a uma que a
LOM proibe a delegagao reciproca de atribuicdes e a duas que estabelecer, por
meio de lei ordinaria, a fungdo de assessoramento ao Executivo por parte do
Legislativo significaria que aquele se sobrepbe a este, 0 que nao pode ser aceito,

tendo em vista a independéncia a harmonia que deve existir entre os poderes.

Por todo o exposto, tendo em vista a inconstitucionalidade do projeto de lei
aprovado pelo fato de que ofende o principio da separagao dos poderes, nao resta

outro caminho ao Poder Executivo Municipal sen&o o veto integral ao projeto de lei

em comento. ‘L 7 Y/, 7/
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Sao estas a razbes do veto.
Requer-se entdo a manutengao do veto por parte desta Egrégia Casa de Leis.

Pago Municipal, em 16 de novembro de 2017.

/o //' // é
J// {/ /,Cﬁ/,(é; Ctogh /.{m@'/(,ofb»//
Claudio Cesar Casagrande

Prefeito Municipal
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