CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO MAGRO
ESTADO DO PARANA

PARECER

COMISSAO DE LEGISLACAO JUSTICA E REDACAO

Lido no EXDEﬁf nte da Sessdo Andlise de Veto ao Projeto de Lei N° 006/2019.

do dia fMMU Py Sumula: "Garante aos vereadores, no exercicio
de suas atribuigdes, acesso as instalacdes, as
reparticoes e salas dos prédios publicos do
municipio de Campo Magro"

Secfetario

RELATORIO

Cuida o presente, de parecer acerca do Veto ao
Projeto de Lei n® 006 de 26 de fevereiro de 2019, de autoria dos Vereadores: ADEILSON
GORDO, MANOEL PEDRO CARLOS, MARCIO BOSA. ARVINHO e ROBERTO
LEAL.

O projeto teve regular trdmite dentro da Camara

Municipal e foi aprovado por unanimidade.

Enviado ao Executivo para sangdo ou veto, o Prefeito

optou por vetd-lo na integra, conforme consta das razdes exaradas em anexo.

Lido no expediente da sessdo do dia 09 de abril de
2019. foi encaminhado a Comissdo de Justica e Redagido. conforme preconiza o

Regimento Interno desta Casa.

Analisando o procedimento, o Relator apresentou seu

voto.

VOTO DO RELATOR:

O Procurador da Camara, em assessoramento a esta
Comissdo juntou ao veto o seguinte parecer, que fago integrante deste, nos seguintes

ermos:
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P/

EXCELENTISSIMO SENHOR VEREADOR MARCIO BOSA, PRESIDENTE DA
COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO DA CAMARA MUNICIPAL DE
CAMPO MAGRO

Prezado Senhor,

Sirvo-me do presente para apresentar minhas
consideragdes acerca VETO ao projeto de Lei n° projeto de lei n. 00, de 26 de fevereiro
de 2019, apresentado pelos vereadores ADEILSON GORDO, MANOEL PEDRO
CARLOS, MARCIO BOSA, ARVINHO e ROBERTO LEAL, que tem por simula:
Garante aos vereadores, no exercicio de suas atribui¢des, acesso as instalagdes, as

reparticoes e salas dos prédios pablicos do municipio de Campo Magro.

Dispa o que deve ser nu, revele o que deve ser visivel.
lance luz ao que estd na obscuridade. Conforme venho talando em meus pareceres. tenho
como norte que tudo que € produzido dentro de uma reparti¢do publica ¢ de interesse de
todos, pois nos, homens e mulheres que trabalhamos com os bens da coletividade
devemos nos pautar nos principios constitucionais que regem a administra¢do publica,

dentre eles o da transparéncia.

Analisando atentamente as razdes de veto, exaradas
no Projeto de Lei n® 06/2019, tenho a dizer que niio observei nestas os impedimentos
apontados, tampouco onde o mesmo confronta com leis maiores, que possam torna-lo

inconstitucional ou ilegal.

Nio vejo onde esse projeto de lei possa ferir ou violar
o sistema de freios e contrapesos e sim que ele venha a garantir que se cumpra o principio
do check and balances porque, ndo é a intengdo fazer com que o vereador se mude para

dentro de uma sala do executivo e sim que em situagdes especificas ele possa transitar
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dentro dos 6rgdos publicos, que ele possa a ir até um determinado local para verificar ou

copiar algum documento.

O Prefeito inicia suas razdes de veto. afirmando que
o projeto extrapola desarrazoadamente o inciso da Lei ou artigo da lei organica Municipal
que trata das atribui¢des do vereador citando o artigo 15, que trata da competéncia da
Camara Municipal, qual seja. de fiscalizar e controlar diretamente os atos do Poder

Executivo incluindo os da administracdo indireta e fundacional.

Entendo que a aprovacdo deste projeto de forma
alguma extrapola o que preconiza o Artigo 15 da lei orginica, apenas estabelece as regras
que devem ser adotadas pelos vereadores quando estes quiserem tomar nota de alguma
informagdo. copiar algum documento ou visitar algum setor. Ora, conforme afirma o
prefeito, que ja existe a previsio acerca da competéncia fiscalizatoria do Poder
Legislativo no executivo, previsdo esta dentro da lei organica Municipal. ndo ha razdo
alguma para que esse projeto seja vetado por conta de uma regulamentacdo que agora se

quer fazer.

Esta Lei garante ao vereador, dentro do poder
fiscalizatorio que lhe permite o inciso 10 do artigo 15 da Lei Orgénica, poder circular
liviemente dentro das reparti¢des e que assim possa fazer o controle direto dos atos do
Poder Executivo praticados pelos seus comandados. Se ¢ uma forma de regulamentagio
do artigo 15 ndo vejo nenhuma colidéncia da presente lei com a lei orginica em sim a

consonancia desta com aquela.

O projeto em questdo ndo Visa ampliar atribui¢io do
vereador. visa apenas regulamentar e disciplinar a atuagdo do vereador motivado pelo
impedimento que encontra em circular livremente nas repartigdes. Isso. segundo consta

foi 0 que ensejou a propositura do presente projeto de lei.
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Com relagdo a separagdo de poderes aqui também n#o
verifica nenhuma colidéncia porque se o vereador € responsavel pela fiscalizacdo dos atos
do Poder Executivo. Como fard essa fiscalizagiio se ndo puder ter acesso as dependéncias
do Poder Executivo? Entdo ndo ¢ o caso de se dizer que esta se ferindo a norma

constitucional que trata da Separa¢@o e harmonia entre os poderes.

Entendo que a ampliagdo dos poderes fiscalizatorios
do Edil ndo ¢ maléfica e sim benélica a administra¢do publica. inclusive é uma forma do
gestor ter maior controle sobre os seus funcionérios, eis que, em se verificando
irregularidade em uma repartigdo e se o caso for reportado, o gestor podera fazer cessar

0 ato gerando um beneficio a administragdo.

Abro parénteses aqui para fazer um exercicio
imaginativo: se na minha casa eu tenho um funcionario eu o pago as minhas expensas,
me sinto no direito de ver o que ele esta fazendo, e vou poder fiscalizar seu trabalho. Se
uma empregada doméstica, eu vou acompanhar sua rotina para saber o que ela esta
utilizando de material, que tipo de sabdo ela esta utilizando, se estd desperdicando

material, como estd lavando a roupa etc, etc. fecho parénteses.

De igual forma guardadas as devidas proporgoes o
dinheiro que circula dentro do municipio dentro das repartigdes publicas ¢ de todos.
Portanto todos deveriam ter a oportunidade de ir as reparti¢des da prefeitura ou da camara.
entrar nas salas e verificar como ¢ que os seus funciondrios (novamente abro parénteses
para frisar que “‘seus funciondrios” sdo seus no sentido de que trabalham para o povo e
dele recebem seus proventos) estdo trabalhando. porque eles estio produzindo. como eles
estdo produzindo, que material eles estdo usando e qual o resultado pratico de tudo o que

eles estdo fazendo.

Sei que ndo se pode abrir esta possibilidade para
todos. Mas, eu observo que os onze vereadores eleitos pelo povo representam os quase

25 mil habitantes (IBGE 2010) que ao meu ver deveriam poder fazer esse trabalho.
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Se os onze representam os 25 mil, quando um dos
onze vai até¢ uma determinada secretaria, nela adentra, verifica o que seu funcionario esta
fazendo. como ele estd se comportando em relacdo interesse publico. o que ele esta
produzindo. em que ele estd trabalhando ¢ como ele estd utilizando o dinheiro do publico.

sdo os 25 mil contribuintes que 14 estio.

Ora. se eu posso fazer isso dentro da minha casa
porque eu pago o meu funciondrio ou a minha funcionaria com meu dinheiro. cu tambem
posso fazer isso dentro do municipio porque o servidor ¢ funcionario do municipio pago
com o dinheiro que de uma forma ou de outra pertence a cada um dos municipes. Aliado
a ss0 temos a lei da Transparéncia que afirma que todo e qualquer documento produzido
dentro de uma reparti¢éo publica ¢ de interesse piblico. Se todo e qualquer documento é
de interesse publico ndo tem porque fazer com que o documento fique guardado sem que

haja possibilidade de consulta-lo caso queira ou caso seja necessario.

Os atos fiscalizatorios do Legislativo sobre o
Executivo ndo necessariamente representam uma intromissio nos trabalhos |4
desenvolvidos, mesmo porque hia Leis que podem ser utilizadas para a consulta de

documentos.

Como eu ja disse anteriormente documentos
produzidos pelo poder publico sdo de interesse publico se qualquer pessoa for at¢ uma

secretaria e precisar de um documento ali produzido a ela nao podera ser negado.

Nao havendo o que esconder dentro de uma secretaria
(e eu tenho certeza que ndo ha), ndo hd razdo para que esse projeto ser vetado. Pois
havendo a transparéncia que se quer da administragio publica. qualquer um do povo

poderia ir até a secretaria ou reparticio publica e la buscar as informagdes que descja.
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Nos itens 20 21 e 22, o prefeito quer demonstrar que
o0 local de trabalho do servidor esta protegido e que ndo pode ser acessado por pessoas
estranhas ao setor. Ora, esse projeto de lei possibilita justamente que o vereador tenha
esse acesso, mas que ndo atrapalhe o andamento dos trabalhos ou as tarefas dos

funcionarios.

A redagdo do projeto de lei diz claramente que ndo se
podera interferir nos trabalhos. Observem o paragrafo segundo, onde se afirma que
nenhuma reunido de trabalho sera interrompida, que o vereador ndo podera entrar em
escola quando tiver na aula acontecendo. Ou seja. esta se afirmando que o vereador deve
ir ao setor em situagdes especificas e coletar documentos especificos. Entdo. eu ndo vejo

nesse caso interferéncia na separagio dos poderes.

Relembro aqui de outro projeto que foi aprovado na
Camara. que trata da disponibiliza¢do no Portal da Transparéncia, a relacdo de todos os
funcionarios da Prefeitura, onde eles trabalham e qual o horario de trabalho. qual a carga
horaria, o horario do expediente. Entdo, aliando um projeto ao outro teremos um grande
mecanismo de fiscalizagdo dos atos do executivo e do funcionalismo. Exemplificando.
em se cumprindo a lei de transparéncia, tendo-se a relagdo de funciondarios de uma
determinada a secretaria, o vereador embasando-se nesta nova lei, tendo a lista de
funciondrios de um determinado local, poderia checar as informagdes da lista com os
funciondrios que realmente estdo no local. Seria esta uma ferramenta muito Gtil para

controle e fiscaliza¢do posta as mios dos edis.

Portanto, um projeto aliado ao outro vem a somar e
ndo dividir. Ndo ¢ interferir de forma a causar dissabor na administragdo. porque se a
administrag@o ¢ transparente ndo tem porque negar que o legislativo possa conversar ou

circular dentro de uma ou de outra secretaria.
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O que se da a entender com as razdes de veto, é que o
vereador a partir da vigéncia desta Lei poderia fazer sua mudanca para uma das secretarias

da Prefeitura e ndo € assim, ndo ¢é mens legis do referido projeto de lei.

O texto legal. autoriza em situagdes especificas. sob
alguma justificativa. que o vereador va até um determinado lugar, até uma determinada

secretaria e possa sem ser impedido. circule por ela.

Cito aqui um trecho da justificativa do projeto, que
deixa muito claro que essa lei ndo vai autorizar o vereador a importunar ou atrapalhar o
trabalho de quem quer que seja e sim de garantir seu acesso onde realmente precisa ir.
onde ele possa observar para contribuir com a melhoria dos processos, ouvir o servidor e

propor leis que venham a atender os anseios dos municipes. Vejamos.

Aprovando-se esta Lei, ndo quer dizer que o vercador ird
importunar ou atrapalhar o trabalho dos servidores ¢ sim lhe
garantir acesso onde ele realmente precise ir, onde ¢le possa
observar ¢ contribuir com a melhoria dos processos. ouvir o
servidor e propor leis que venham a atender o anseio do
municipio.

O receio que se tem. de o vereador mude seu gabinete
para alguma das secretarias ndo € legitimo pois o que a lei garante ¢ que. em se havendo
uma situagdo legitima, havendo uma desconfian¢a de que algo pode estar errado. que seja

garantido ao vereador o direito de ir até o local para averiguar a situa¢do.

Senhor Vereador, concluo para opinar ¢ para dar
suporte ao parecer desta comissdo. no sentido de ha elementos substanciais que podem
justificar a derrubada do veto se assim for de interesse desta . Casa de Leis.

Sao estas minhas consideragdes.
Mantendo-me a disposi¢do de V.Sa. para quaisquer

esclarecimentos adicionais julgados necessarios. subscrevo-me.
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Campo Magro, 06 de maio de 2019.

Atenciosamente,

ROBERTO DE PAULA
PROCURADOR

Pois bem, esclare¢o que o parecer da Procuradoria
desta Casa ¢ meramente opinativo, mas néo posso deixar de aceita-lo visto que entendo.
tal como entendeu o consultado. que o projeto, ndo padece dos vicios apontados e é de

fundamental importéncia e relevancia social.

Ao que se depreende das consideragdes e do meu
conhecimento, entendo que o presente projeto estd em absoluta consondncia com a
legalidade e principios da administragdo publica, especialmente com o da transparéncia

na administragdo publica.

Assim, voto pela rejei¢do do veto.

Campo Magro, 06 de maio de 2019.

ﬁ{//f .‘J
GUSTO JUNINHO

Relator

VOO ZE MENEGUSSO

Acompanha o voto do Relator
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Acompanha o poto do Relator

PARECER DA COMISSAO:

Pela rejei¢io do veto.

i

GUSTO JUNINHO ZE MENEGUSSO

Relator Mémbro

Presidente
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