CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO MAGRO
ESTADO DO PARANA

PARECER

COMISSAO DE LEGISLACAO JUSTICA E REDACAO

Lido no Expediente da Sessdo Anilise de Veto ao Projeto de Lei N° 005/2019.
do dia 07 MAD 2018 Samula: "Determina que as licitagdes do
g municipio de Campo Magro sejam transmitidas
L_)___r”j'; == - a0 vivo, via internet'’.
Selrelaliv
RELATORIO

Cuida o presente, de parecer acerca do Veto ao
Projeto de Lei n® 005 de 26 de fevereiro de 2019, de autoria do Vereador: MARCIO
BOSA.

O projeto teve regular tramite dentro da Camara

Municipal e foi aprovado por unanimidade.

Enviado ao Executivo para sangéio ou veto, o Prefeito

optou por vetd-lo na integra, conforme consta das razdes exaradas em anexo.

Lido no expediente da sessdo do dia 16 de abril de
2019, foi encaminhado a Comissdo de Justica e Redagdo, conforme preconiza o

Regimento Interno desta Casa.

Analisando o procedimento, o Relator apresentou seu

volo.

VOTO DO RELATOR:

O Procurador da Camara, em assessoramento a esta
Comissdo juntou ao veto o seguinte parecer, que fago integrante deste, nos seguintes

termos:
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CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO MAGRO
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P/

EXCELENTISSIMO SENHOR VEREADOR MARCIO BOSA, PRESIDENTE
DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO DA CAMARA MUNICIPAL DE
CAMPO MAGRO

Parecer sobre as razdes de veto ao Projeto de Lei do Legislativo n® 05/2019.

Prezado Senhor,

Sirvo-me do presente para apresentar minhas

consideragdes acerca VETO ao projeto de lei n. 05, de 26 de fevereiro de 2019.

Fiat lux — faga-se luz. Inicio este parecer com este
provérbio latino, para afirmar meu posicionamento acerca dos bens ¢ direitos publicos.
Haja luz, haja transparéncia nos atos dos gestores. As licitagdes sdo publicas, mas
desconhecidas da grande massa. Ou seja, quem quiser tomar conhecimento das compras
e dos contratos da administragdo pode fazé-lo, mas poucos tém o conhecimento dos meios

e formas de se chegar a tais informagdes.

Quando o gestor toma a iniciativa de abrir para o
mundo suas negociagdes e contratos, desperta no particular o interesse de acompanhar os
trabalhos, de saber 0 que se compra e quanto se paga pelo bem ou servigo adquirido. Com
tais informagdes, o particular, conhecedor dos pregos de bens e servigos praticados no
mercado, serd um agente fiscalizador do poder publico no sentido de apontar as
negociagdes que possam desviar do padrdo. Também, sabedores do valor que se pagou
por um servigo, fiscalizard sua execugdo nos exatos termos da pericia da técnica e do

resultado.

Analisando atentamente as razdes de veto, exaradas

no Projeto de Lei n® 05/2019. tenho a dizer que ndo observel nestas os impedimentos

Rua Silvestre Jarek, 120 - Centro - CEP 83535-000 - Campo Magrt.) - PR
Fone (41) 3677-1253 | E-mail: camaramunipaldecampomagro@gmall.com




CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO MAGRO
ESTADO DO PARANA

apontados, tampouco onde o mesmo confronta com leis maiores, que possam torna-lo

inconstitucional ou ilegal.

O Prefeito aduz que o referido projeto violou
frontalmente normas de ordem constitucional e infraconstitucional. Por conta disso,

resolveu veta-lo na integra.

Afirma o Prefeito que a se viger, a Lei em comento

ira comprometer o orgamento da Prefeitura, aumentando as despesas do municipio.

Ao meu ver, ndo ha razdo para que esse projeto seja
vetado baseando-se exclusivamente nessa informagao, pois ao sabe-se a Prefeitura dispde
de um departamento de comunicagio social, que rotineiramente faz transmissdes ao vivo
de pronunciamentos do chefe do executivo. A Cdmara por sua vez também transmite as
Sessdes legislativas ao vivo via Facebook. Portanto, j4 existe na prefeitura e na Camara
municipal, todo o equipamento necessario para se fazer a transmiss@o ao vivo. Mesmo
porque isso ndo requer maiores investimentos em programas ou equipamentos especificos

Ou expensivos.

A Camara vem transmitindo todas as Sessoes
utilizando-se do Facebook. Ora, é a transmissao via internet que importa. N@o importa o
meio. Vejo que o projeto ndo obriga a Prefeitura ou a CAmara a criar um canal ou site
especifico para transmitir as licitagdes e sim que a licitagdo devera ser transmitida pelo

poder licitante.

Entendo que este projeto vislumbra dar conhecimento
e permitir o acompanhamento dos trabalhos das licitagdes a quem se interessar,
precipuamente, 0s municipes, nao obrigando os entes a criar um canal de comunicagdo

entre o Orgdo e o licitante.
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Friso, que este dia chegara, pois a tendéncia ¢ a
adogdo de licitagdes na modalidade Pregdo Eletronico. onde todo o procedimento devera

ser realizado eletronicamente.

Quando chegar o tempo da adogdo da modalidade
licitacional PregZo eletrdnico, importara em custos, pois carecera de se adotar um novo
sistema de comunicagdo, imediata, direta e estavel entre as partes interessadas ¢ o ente

publico. Ndo ¢ o caso, por enquanto. Mas, preparemo-nos para este futuro € breve e certo.

A transmissdo, conforme dito, ¢ apenas para

acompanhamento dos trabalhos nada além disso.

Digo que 0 mesmo equipamento que o departamento
de comunicacdo social utiliza para fazer “lives”, pode ser utilizado para se transmitir as
licitagdes. Baseando-me nisso, tenho para mim que este argumento, de aumento de

despesas, ndo se sustenta em absoluto.

Argumenta ainda o Sr. Prefeito que sdo de sua
exclusiva iniciativa, como chefe do executivo os projetos de lei que dispunham sobre a
criagdo estruturagdo e atribuigio das secretarias, Orgaos e entidades da administra¢do
publica Municipal, criagdo de cargos funcdes ou empregos publicos, na administragio
direta autarquica e fundacional do municipio. Sim. realmente sdo e ele ndo se engana

quando faz tal afirmagdo. Mas, entendo que néo ¢ 0 caso tratado no projeto aprovado.

O comando do referido Projeto de Lei ndo esta
interferindo na estruturag¢do tdo pouco nas atribuigdes das secretarias municipais. O que
se estd regrando ¢ a forma de publicidade, conferindo melhor visibilidade as licitagdes

com as transmissoes dos atos externos.

Para cumprir a Lei, basta que se fixe uma camera de

video na mesa dos trabalhos e abra-os aos olhos da populagdo.
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Estamos tratando aqui de compras do poder publico.
Entendo que a compra quando envolve o dinheiro de todos, deve ser dado conhecimento

a todos, inclusive a forma de negociagdo.

Analogicamente falando, a compra pelo poder
publico deveria se dar na praga piblica no meio de todas as pessoas, apregoando-se 0s
interessados em contratar, vender ou comprar. E claro que isso € um exercicio mental.,
ndo estou afirmando que as compras devam ser realizadas desta maneira, mas para
ilustrar, vamos trazer a praga para dentro de uma sala. Abrindo-se a intengdo de compra,

quem quisesse olhar seria bem-vindo.

As fases publicas das licitagdes, a exemplo, de
recebimento de envelopes, a sessdo de julgamento das propostas e apresentagdo de
amostras ja ocorrem de portas abertas. Portanto se a sessao é publica e de portas abertas,
porque nio abrir uma porta ainda maior a porta da rede mundial de ¢computadores? Entdo
abrindo-se essa porta para 0 mundo quem quisesse acompanhar os trabalhos, verificar o
que esta sendo comprado de que forma esta sendo comprado, como e quanto estd sendo

pago, traria ao contribuinte uma maior facilidade para fiscalizar 0 uso de seu dinheiro.

Tenho para mim que quando uma lei criada pelo
legislativo colidente com os interesses do executivo, sdo barradas pela justificativa do
principio do check and balances. freios e contrapesos, na iniciativa reservada. Alegando

a que um poder ndo pode intervir nas atividades precipuas do outro.

Ora. ao se trabalhar em parceria, ndo se pode fazé-lo
sem que um interfira no outro, mas dentro das limitagdes legais e dentro das prerrogativas

de cada ente. Friso, trabalhando de forma harmonica entre si.

Veja. se o legislativo ndo pode interferir

minimamente nos trabalhos do executivo o que seria reservado este? Pelo simples fato de
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fazer indicagdes, nominar prédios ou ruas se estd gerando uma despesa ao executivo que
tem que movimentar sua maquina para efetivar o comando. Pensando desta forma, nos

seriam reservadas as mogdes de louvor, de pesar e congratulagdes.

E claro que o legislativo tem sim um poder e o dever
de regulamentar algumas agdes do executivo sem que isso fira o principio da Separagdo

dos poderes.

Adiante o prefeito relata que a Lei Orgénica do
Municipio em consondncia com a constitui¢do dispde sobre matéria de competéncia

exclusiva do Executivo, citando o artigo 49, o qual transcrevo ipsis litteris.

Art. 49 — Compete privativamente ao- Prefeito Municipal a
iniciativa das leis que versem sobre:

I - regime juridico dos servidores;

Il - criacdo de cargos, empregos e fungdes na Administra¢do
direta e autdrquica do Municipio, ou aumento de sua

remuneragdo,

II — orcamento anual, diretrizes or¢amentdrias e plano
plurianual;

IV — criagdo, estruturagdo e atribuigdes dos orgdos da

Administragdo direta do municipio.

Niio percebo no citato artigo e seus incisos. qualquer
confronto com a matéria proposta. Como dito, o que se esta dizendo é que o0 municipio
abrir a porta para 0 mundo quando se tratar de licitagdes, quando se tratar dos gastos do
dinheiro de cada um dos moradores da cidade de Campo Magro. Mesmo porque. a lei de
Transparéncia aduz exatamente isso, que tudo que é produzido dentro da administra¢do
publica, qualquer documento, ¢ de interesse publico. Entdo aqui ndo se esta criando ndo
esta se estruturando. ndo se esta dando atribuigdes a quem quer que seja, apenas esta
dizendo: transmita, mostre. Dé-se a publicidade necessaria aos atos. Como dito, a
tendéncia da compra por parte da administragdo publica ¢ 0 pregdo eletronico, portanto

mais dias, menos dias todos nos vamos ter que trabalhar com esta realidade.
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Esta lei ndo esta obrigando que a licitagdo Municipal
deva ser via internet, apenas a publicagdo dos atos. Ou seja, que alguém de fora consiga
enxergar dentro da sala de licitagdes, o que estd acontecendo ali, quem sdo os
participantes, qual € o lance que cada um deu, quem foi o vencedor, etc etc. Até entdo eu

ndo pude identificar onde estaria a interferéncia de um poder no outro.

Segundo consta nos itens 13, 14 e 15 o Prefeito esta
justificando o veto aventando que ao se impor a transmissdo das licitagdes estar-se-ia
criando um dever, uma obrigag¢do ao outro poder, Estaria sim e isto ndo significa uma
interferéncia nas atribui¢des, ndo significa uma intromissdo de um poder no outro, porque
essa comando ja é uma obrigacdo legal, de se dar a transparéncia aos atos dos poderes,
principalmente quando se trata de compras. Neste caso ndo ha nenhuma ilegalidade na

obrigacdo de fazer.

Entendo que o prefeito deveria, por conta propria, ja
ter tomado esta providéncia, adotado esta atitude com relagao as suas licitagdes para
demonstrar a sociedade, aos municipes a lisura de seus procedimentos, demonstrando
assim que ndo ha nenhuma empresa beneficiada e que os contratos estdo todos em

consondncia com os principios da administragdo publica.

Esta obrigagdo, este dever ndo é uma intromissdo no
poder executivo, nio vejo no presente projeto o vicio de iniciativa apontado. Nao esta
interferindo na estrutura organizacional e funcionamento da administragdo publica.

Estrutura organizacional e funcionamento nada tem a
ver com o que se esta tratando nesse projeto. Estrutura organizacional ¢ como cada ente
se organiza, sua cadeia burocratica, de que forma vai prestar o servigo, como sera o

funcionamento da estrutura subordinada.

A lei em comento esta apenas dizendo que, conforme
eu ja disse varias vezes durante esse trabalho, coloque uma camera e filme toda acfo para

que ninguém diga que a licitagdo esta viciada, que a licitagdo favoreceu uma ou outra
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empresa. [sso realmente faz parte do poder dever da Cédmara Municipal que ¢ a

fiscalizagdo dos atos do executivo.

No item no item 18 aduz que a determinagdo impde
obrigagdo ao executivo que envolveria disponibilizagdo de recursos financeiros e de
pessoal. Como j4 afirmei, € de conhecimento de todos que a prefeitura ja conta com um
departamento com funciondarios especificos para esse fim. Todas, ou quase todas as
ter¢as-feiras funciondrios da Prefeitura que trabalham com a comunicagio social vém
aqui na Camara para filmar a Sessdo. Portanto ndo ha que se falar em disponibilizagdo de
outros profissionais e sim a utilizagdo da estrutura ja existente, mesmo porque ha um
prazo para se adaptar, para se adequar, se organizar. Sessenta dias para se adequar a
equipe, organizar a agenda para que os profissionais que ja trabalham com a comunicagdo
posicionem suas cameras nas sessdes deixando-as la transmitindo as licitagdes. Reputo

que ndo € plausivel o veto baseado na disponibiliza¢do de recursos financeiros e pessoal.

No topico 19, diz o prefeito- que ¢ inevitavel
contratagdo de profissional, de realizagdo de horas extras para que se cumpra a norma.
Mas uma vez, sem razdo. As licitagdes ocorrem em horario comercial elas sdo procedidas

durante o expediente.

Observo que, o que vai ser publicado sdo as reunides
publicas, as fases externas das licitagdes e ndo sua integralidade, notadamente quanto ao
recebimento de envelopes, julgamento de propostas, apresentagdo de amostras e as
sessdes de pregdo, podendo, ¢ claro ser interrompidas e retomadas no dia subsequente.

Portanto ndo ha reunides fora do expediente de trabalho.

Conforme disse, ha um departamento de
comunicagdo social dentro da prefeitura. O pessoal ja lotado neste setor tem plena
capacidade técnica de fazer cumprir a lei que se cogita. Portanto se ndo ha necessidade
de se modificar a estrutura existente, se nio ha necessidade de se alocar recursos ou a

contrata¢do de funcionarios. Ndo se pode dizer que a presente lei possa ter um impacto
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orgamentario ou de gestdo no ambito da administra¢do ou nas atribuigdes do poder

Executivo.

Por fim, ressalto que as licitagdes por envolver o
dinheiro do contribuinte devem ser feitas de forma absolutamente transparente e aos olhos
de todos para que se consiga sempre o melhor prego nos produtos ¢ a melhor qualidade

dos servigos.

Diante do exposto, ndo vejo colidéncia entre a lei
aprovada e nenhum principio ou norma constitucional, tampouco com lei esparsa, ao
contrario, se esta impingindo a transparéncia que os atos dos gestores devem ter per se.

Senhor Vereador, concluo para opinar e para dar

suporte ao parecer desta comissdo, no sentido de ha elementos substanciais que podem

justificar a rejei¢do do veto se assim for de interesse desta E. Casa de Leis.

Sdo estas minhas consideragdes.

Mantendo-me a disposi¢do de V.Sa. para quaisquer

esclarecimentos adicionais julgados necessarios, subserevo-me.

Campo Magro, 26 de abril de 2019.

Atenciosamente,

ROBERTO DE PAULA
PROCURADOR

Pois bem, esclarego que o parecer da Procuradoria

desta Casa ¢ meramente opinativo. mas ndo posso deixar de aceita-lo visto que entendo,
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tal como entendeu o consultado. que o projeto, ndo padece dos vicios apontados e € de

fundamental importéncia e relevéncia social.

Ao que se depreende das consideragdes ¢ do meu

conhecimento. entendo que o presente projeto esta em absoluta consonancia com a

legalidade e principios da administragdo publica, especialmente com o da transparéncia

na administragdo publica.

Assim, voto pela rejeigdo do veto.

Campo Magro. 29 de abril de 2019.

GUSTO JUNINHO

Relator

VOTO ZE MENEGUSSO

Acompanha o voto do Relator

VOTO MARCIO BOSA

Acompanha o voto do Relator

PARECER DA COMISSAO:

Pela rejeigiio do veto.

—F— P

;;?,J/ A
GUSTO JUNINHO ZE NEGUSSO
Relator Membro
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