CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO MAGRO
ESTADO DO PARANA

PARECER
COMISSAO DE ORGAMENTO, FINANGAS E FISCALIZAGAO

Projeto de Lei n° 18/2021. Ementa: "Altera a Lei Municipal n°
948/2017 e da outras providéncias”.

RELATORIO

Cuida o presente, do Projeto de Lei n° 18/2021, que tem por objetivo a
alteracdo de Lei Municipal n° 948/2017.

-

O projeto teve regular tramite dentro da Camara Municipal, tramitou na
C.L.J.R, onde recebeu parecer favoravel.

Apés exame da matéria, apds consulta a assessoria juridica da Casa, o
Relator apresentou seu voto.

VOTO DO RELATOR

Pela admissibilidade parcial da proposigao.
PARECER DA COMISSAO:

Pela admissibilidade total da proposigao.

Publique-se ? encaminhe-se a matéria a Secretaria Geral para Providéncias.
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VOTO DO RELATOR

COMISSAO DE ORGAMENTO FINANCAS e FISCALIZACAO.
PARECER DO RELATOR.

PROJETO DE LEI N° 18/2021

AUTOR: Vereador Professor Valdir Costa

Ementa: “Altera a Lei Municipal n® 948/2017 e da outras
providéncias”.

RELATORIO

O Projeto de Lei n°18/2021, de autoria do Executivo Municipal, tem como
finalidade alterar a Lei Municipal n® 948/2017, que Dispde sobre a Estrutura Organizacional

da Prefeitura Municipal de Campo Magro.

A matéria passou pela Comissdo de Constituicdo e Justica e Redacao,
recebeu parecer pela constitucionalidade, juridicidade, legalidade e boa técnica legislativa
sem emenda.

Encaminhado a COMISSAO ORGCAMENTO, FINANCAS e
FISCALIZACAO, designado pelo Presidente, coube-me a relatoria, para cumprir exigéncia
regimental, “ex vi" do art. 25, Il, do Regimento Interno.

E o relatério.

FUNDAMENTACAO : ”E’j\
- -

As atribuicbes da Comissdo de Finangas, Economia, Orgamento,

Fiscalizagao e Controle encontram-se definidas nos artigos 25, Il ‘a’ e ‘b’ do Regimento

Interno desta Casa Legislativa Municipal. C\
o\
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-

Il — @ Comissdo de Finangas, Orgcamento e Fiscalizagdo: os aspectos
econdmicos e financeiros, e, especialmente:

a) matéria tributaria, abertura de crédito adicional, operagées de crédito,
divida publica, anistias e remissbes de dividas, e outras que direta ou
indiretamente alteram as despesas ou receita do Municipio, ou repercutam
no patriménio municipal;

b) os projetos do plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e,
privativamente o projeto do orgamento anual e a prestagdo de contas do

Executivo e da Mesa da Camara.

Cabe a esta Comissao opinar e oferecer parecer. ao Projeto de Lei n°
018/2021, especialmente quanto aos aspectos financeiro-orgamentarios, sobre a sua
compatibilizagdo ou adequacao com o plano plurianual e lei de diretrizes orcamentarias e o
orgamento anual e, ainda, toda matéria de cunho financeiro, conforme dispde o art. art. 25,
Il do Regimento Interno da Camara Municipal.

Mesmo a matéria tendo percorrido as demais Comissdes permanentes se
faz necessario em relagdo a seu mérito passar pelo crivo desta Comissdo. E necessario
destacar que cabe a Comissao atestar se existe, no Projeto em comento, qualquer iniciativa
de aumento ou reducdo de despesas orgamentarias que impeca a tramitagao regular do
Projeto em comento.

Em exame de mérito, o Projeto de Lei & inoportuno, apesar de estar em
consonancia com a Lei, segundo parecer da Comissdo de Justica e Redagéo. Inoportuno,
pois visa criar cargos no municipio, comprometendo boa parte de sua arrecadagéo sem ao

menos descrever pormenorizadamente quais sdo as reais necessidades desta readequagéo

de cargos e fungdes.

Tenho ainda que o projeto de lei, notadamente em seus artigos que\ '

aumenta o nimero de secretarias, bem como seu anexo, no ponto que aumento o nimero

tanto por esta comissdo quanto em plenario. \D
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A justificativa apresentada nao detalha os porqués do aumento de 2
secretarias na estrutura da administragcdo. Nao detalha seus motivos, suas perspectivas de
incremento de atividades tampouco o plus que se quer acrescentar ao servigo publico, quais
sao as deficiéncias que se quer eliminar, o que se vai garantir a mais ao contribuinte com o
provimento de tais cargos. .

O Projeto contém, em minha opinido, um vicio que & o ndo atendimento ao
principio da eficiéncia. Ou seja, gastos publicos e os investimentos do poder publico devem
se dar com a eficiéncia que se espera quando se administra dinheiro de outrem.

A administracéo estatal é rigida por principios fundamentais explicitos no
artigo 37 da Constituicao Federal. /n verbis:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, morajfdade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)".

Dentre os principios supramencionados, cabe destacar o da Eficiéncia.
Eficiéncia significa, poder, capacidade de ser efetivo; efetividade, eficacia, agir com
produtividade e competéncia. No ambito da gestéo publica é fundamental ser eficiente, pois

os servicos publicos devem atender de maneira satisfatéria a coletividade.

O principio da eficiéncia tem como finalidade melhorar o atendimento dos
servidores publicos, vinculando-os a execucédo de sua fungdo com presteza e buscando a
perfeicdo, constituindo uma organizagdo funcional administrativa. Fernanda Marine

\
- N

preceitua: \
|

A eficiéncia exige que a atividade administrativa seja exercida com

presteza, perfeicdo e rendimento funcional. Consiste na busca de

resultados praticos de produtividade, de economicidade, com a

consequente redugdo de desperdicios do dinheiro publico e rendimentog
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tipicos da iniciativa privada, sendo que, nessa situagéo, o lucro é do povo;
quem ganha é o bem comum. MARINELA, Fernanda. Direito
administrativo. 10. ed. Niterdi: Saraiva, 2016. p. 43

Cada centavo do contribuinte deve ser utilizado levando-se em
consideragédo a maximizagdo de sua utilizagao, ou seja, deve ser utilizar o minimo para se
fazer o maximo.

Entendo que, mesmo néao atingindo o limite constitucional de gastos com
funcionalismo, nada justifica 0 aumento de cargos na administragdp, pois levando-se em
conta o principio supracitado, fazer com menos significa maximizar os recursos para bem
aplica-los no interesse da coletividade.

O presente Projeto ndo se precedeu de um estudo ou ao menos nio
consta deste, um estudo prévio para se averiguar a real necessidade dos cargos que se
quer criar.

A Comissdo de Finangas, deve em projetos desta natureza, ser
obrigatoriamente ouvida e oferecer opinamento a respeito. E necessario cuidado com o
Orgcamento Publico, pois ha um claro confronto entre atender os anseios imediatos da
populagdo e desatender no futuro com o endividamento e comprometimento das fontes de

-

receita.
Verifica-se que a proposicdo causa um aumento nas despesas do
Municipio, comprometendo uma renda futura, portanto ndo merece ser aprovado. Assim, na

condicao de relator, eu concluo que o projeto em comento, no tocante ao aumento de

cargos, € absolutamente inoportuno para o municipio. Diferente seria se o projeto viesse L
N\
com um estudo prévio demonstrando ao menos em tese, qual seria o real ganho do, |
™
N\

municipio com o incremento de cargos e salarios la elencados nao é o caso.

Ante o que acima ficou exposto, opino no sentido de que o parecer desta
Comissé@o de Orgcamento Finangas e Fiscalizagdo seja pela REPROVACAO PARCIAL do
Projeto de Lei n® 018/2021, extirpando de seu texto o artigo 1°, altérando o artigo 3° ﬁaﬁ%

\\ Y
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retirar de seu texto o que trata das secretarias nao albergadas por esta comissdo, bem
como alterar o anexo do Projeto no que tange ao aumento de cargos, sdgerindo, ainda, aos
demais membros desta Comissao a adogao do seguinte: PARECER: A COMISSAO DE
ORCAMENTO FINANCAS e FISCALIZACAO é pela REPROVACAO PARCIAL do Projeto
de Lei n° 018/2021, de autoria do Executivo.
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VOTO DIVERGENTE

Adoto, parcialmente o relatério do voto original, dada sua qualidade
técnica.

O Projeto de Lei n°18/2021, de autoria do Executivo Municipal, tem como
finalidade alterar a Lei Municipal n°® 948/2017, que Dispde sobre a

Estrutura Organizacional da Prefeitura Municipal de Campo Magro.

A matéria passou pela Comissdo de Constituicdo e Justica e Redagéo,
recebeu parecer pela constitucionalidade, juridicidade, legalidade e boa

técnica legislativa sem emenda.

Encaminhade & COMISSAO ORCAMENTO, FINANCAS e
FISCALIZACAO, designado pelo Presidente, coube-me a relatoria, para

cumprir exigéncia regimental, “ex vi” do art. 25, Il, do Regimento Interno.

E o relatério.

Ao contrario do entendimento do Relator, que ent'ende ser inoportuna a
criagdo de cargos publicos neste momento, entendo que cabe ao Poder Executivo, que &
aquele que gere a maquina publica visando a prestacédo de servigos a populagéo, escolher o
melhor momento para apresentacdo de projeto de tal jaez, dimensionando a quantidade de
cargos a serem criados, vez que necessarios para o bom atendimento a populagdo do
Municipio de Campo Magro.

-~

Além disso, tais cargos serdo ocupados a partir do préoximo ano e & clarg;;g\,\

que a nomeagao dependera da situagao financeira do municipio. N

Assim, por entender que cabe ao Poder Executivo o dimensionamento da
quantidade de cargos necessarios para a boa prestacao dos servigo§ publicos, dou parecer
pela admissibilidade do Projeto de Lei.
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Conclusao:

-

Diante de todos os fundamentos supra, manifesto-me pela
admissibilidade total da proposigéo, inclusive da emenda.

_Campo Magro, 12 de abril de 2021.
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