Camara Municipal de Campo Magro
Estado do Parand

PARECER DA COMISSAO DE ORGAMENTO, FINANGAS E FISCALIZAGAO

Veto parcial ao Projeto de Lei n® 27/2022

RELATORIO

Trata-se de andlise do Veto Parcial manifestado no Projeto de Lei n°®
2712022,

O Veto teve regular trAmite na Casa, sendo lido no
Expediente da primeira Sessdo Ordinaria do ano, foi distribuido & COFF. para
parecer, nos termos do Regimento Interno desta Casa.

Apdés exame da matéria, ap6s consulta a
assessoria juridica da Casa, o Relator designado apresentou seu voto.

VOTO DO RELATOR

O Procurador da Camara, em assessoramentc a
esta Comiss&o juntou as razdes do Veto o seguinte parecer, que fago integrante

deste, nos seguintes termos.

P/

COMISSAO DE ORCAMENTO FINANGAS E
FISCALIZAGAO DA CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO
MAGRO

Prezados Senhores,

Sirvo-me do presente para apresentar minhas
consideragdes acerca VETO ao projeto de Lei n° projeto de lei n.

27/2022.
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Analisando atentamente as razboes de veto,
exaradas no Projeto de Lei n® 27/2022, tenho a dizer que o veto é
importante instrumento de estabilidade entre os poderes
Executivo e Legislativo, trazendo para estes a harmonia e a
complementagio que se espera para o bem comum. Para que um
poder n&o se sobreponha a outro, o sistema de freios e
contrapesos deve estar em constante funcionamento, sendo que
o veto & engrenagem importante neste sistema. Por conta disso,
entendo que o poder do veto deve ser utilizado com a parcimdnia
que dele se espera, pois como dito, a utilizagdo deste € uma
imerséo do Poder Executivo dentro do Poder Legislativo e este
ultimo é que foi formado para representar a vontade popular

através da aprovagéo de leis.

No ambito do Poder Legislativo, uma importante
ferramenta para a execugéo do sistema de checks and balances
& a possibilidade de emendar os projetos advindos do Poder
Executivo. Por certo, de igual forma que o Executivo ndo pode,
por conta dos vetos, desvirtuar os projetos aprovados no
Legislativo, o Legislativo ndo pode alterar um projeto que perca
totalmente sua esséncia ou seu objetivo.

Como dito, ha que se trabalhar em harmonia e

consonancia com os objetivos e rumos comuns ao municipio.

Neste sentido, passo a analisar o veto, ponto a

ponto, para melhor compreenséo da materia.

Do veto a Emenda de Plenario n° 01.
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Como dito acima, a emenda é uma ferramenta
exclusiva do Poder Legislativo, para modificar e adequar projetos
de lei de iniciativa reservada. Em primeira anélise, emendas a
estes projetos ndo sdo eivados de vicios que meregam, de per si,

0 veto.

A restrichio as emendas aos projetos
orgamentdrios, encontram-se descritas no artigo 105 da Lei
Orgénica Municipal, sendo que se impede apenas aquelas que

sdo incompativeis com o Plano Plurianual.

Entendo ainda impossiveis quando aumentem as
despesas sem indicar a fonte e as impertinentes. Nesse sentido,
vale trazer a colagdo decisdo da Segunda Turma {Recurso
Extraordinario n.° 191191/PR, julgado em 12/12/97, relator

Ministro Carlos Velloso):

“CONSTITUCIONAL. PROCESSO LEGISLATIVO.
PODER DE EMENDA FPARLAMENTAR: PROJETO DE
INICIATIVA DO TRIBUNAL DE JUSTICA. SERVIDOR
PUBLICO: REMUNERAGCAO: TETO. C.F., art. 96, iI, b,
C.F., art. 37, Xl. | - Matérias de iniciativa reservada: as
restricbes ao poder de emenda ficam reduzidas a proibi¢éo
de aumento de despesa e a hipétese de impertinéncia da
emenda ao tema do projeto. Precedentes do STF: RE
140.542-RJ, Galvéo, Plenario, 30.09.93; ADIn 574, Galvéo;
RE 120.331-CE, Borja, ‘DJ’ 14.12.90; ADIn 865-MA, Celso
de Mello, 'DJ’ 08.04.94. Il - Remuneragéo dos servidores
do Poder Judiciario: o teto a ser observado, no Judicigrio
da Unido, é a remuneragdo do Ministro do S.T.F. Nos
Estados membros, a remuneragdo percebida pelo
Desembargador. C.F., art. 37, XI. lll - R. E. ndo conhecido.”

A emenda apresentada ndo se traduz em aumento
de despesas, tampoucc é impertinente, pois vai no mesmo

sentido do projeto originario.
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Quanto a compatibilidade com o P.P.A, n&o se
vislumbra tal incompatibilidade, pois o artigo 10 da Lei municipal
1.250/2022 estabelece um limite de 25%

Art. 10. Os Poderes Executivo e Legislativo s&o
autorizados, nos termos da Constituigho Federal, e
legislagdo complementar, a:

| - abrir créditos adicionais suplementares até o limite de
25% (vinte_cinco por cento) do orgamento das despesas,
Direta e Fundos, nos termos previstos no §1°, do artigo 43,
da Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964.

Assim, a lei estabelece um teto maximo, e a lei néo
poderia superar este limite, por sua vez, a redug&o néo pode ser
tida como ilegal, ao contrario, & benéfico pois propicia a
participacdo do vereador na execugdo do Orgamento do

Municipio.

Quanto ac momento de apresentagdo da emenda,
o Regimento interno permite ao Vereador, desde que apoiado por
outros, apresentar emendas em plenario, de acordo com o artigo
101.

Art. 101 - As emendas de Plenario serdo apresentadas;

| - durante a discussdo em apreciagdo preliminar, turmno
unico ou primeiro tumo por qualquer vereador ou
Comisséo.

ll- durante a discussdo em segundo fumo:

a) por Comisséo, se aprovada pela maioria de seus
membros;

b) desde que subscritas por um décimo dos membros
da Casa, ou Lideres que representem este numero;

Il - & redagdo final, até o inicio da sua votagéo,
observado o quérum previsto nas alineas a e b do inciso
anterior;

§ 1° - Na apreciagdo preliminar sé poderdo ser
apresentados emendas que tiverem por fim escoimar a
proposi¢8o dos vicios arguidos pelas Comissées referidas
nos incisos { a lll
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do art. 52.

§ 2° - Somente seréd admitida emenda a redagéo final
para evitar lapso formal, incorrecdo de linguagem ou
defeito de técnica legislativa sujeita as mesmas
formalidades regimentais do meérito.

§ 3° - As proposigbes urgentes, ou quer se lomem
urgentes em virtude de requerimento, sO receberéo
emendas de Comissdo; ou subscritas por quinto dos
membros da Cédmara ou Lideres que representem este
namero, desde que apresentadas em plenario até o inicio
da votagdo da matéria

§ 4° - Ndo poderé ser emendada a parte do projeto de
lei aprovada conclusivamente pelas Comissbes que néo
tenha sido objeto do recurso provido pelo Plenario.

Do veto em relagéo ao Destaque do Artigo 10

Neste caso, ndo assiste razido ao Executivo, pois
n&o houve destaque ao artigo 10. Foi proposta uma emenda para
correcdo do texto, fundindo os artigos 10 e 11 por conta de
incorregao no texto do Projeto. A referida emenda foi reprovada
em Sessdo Plenaria do dia 09 de dezembro de 2022, por maioria

de votos.

Por sua vez, o artigo 10 foi reprovado em Sesséo
Plenaria, no mesmo dia, portanto nac ha que se falar em veto em
uma matéria que nao foi aprovada na cdmara. Se admitisse esta
possibilidade, seria 0 mesmo que obrigar o Vereador a aprovar o
Projeto, retirando do mesmo sua liberdade de voto, o que é

inadmissivel.
Do veto de emendas impositivas
Nao ha razéo para o veto s emendas impositivas.

O artigo de lei que trata da matéria, deixa suficientemente claro a
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forma de procedimento em caso do impedimento de execugdo

destas, vejamos:

Art. 105-A E obrigatoria a execugdo orgamentéria e
financeira da programagdo incluida por emendas
individuais do Legislativo Municipal em Lei Orgamentaria
Anual.

§ 2° As programacgdes orgamentarias previstas no caput
deste artigo ndo serdo de execugéo obrigatoria nos casos
dos impedimentos estritamente de ordem técnica, nestes
casos, serédo adotadas as seguintes medidas:

| - até cento e vinte dias apés a publicacdo da lei
orcamentaria, o Poder Executivo enviaréa ao Poder
Legisiativo as justificativas do impedimento,

Il - até trinta dias apdés o término do prazo previstos no
inciso | deste paragrafo, o Poder Legislativo indicara ao
Poder Executivo o remanejamento da programagéo cujo
impedimento sefa insuperavel;

Ilf - até 30 de setembro, ou até trinta dias ap6s o prazo
previsto no incisc I, o Poder Executivo encaminhara
projeto de lei ac Legislativo Municipal sobre o
remanejamento da programagdéo prevista inicialmente cujo
impedimento seja insuperavel; e

IV - se, até 20 de novembro, ou até trinta dias apos o
término do prazo previsto no inciso lll, o Legislativo
Municipal ndo deliberar sobre o projeto, as programagbes
orgamentérias prevista s no caput deste artigo néo seréo
consideradas de execugdo obrigatéria nos casos dos
impedimentos justificados na notificagéo prevista no inciso
I do § 2° deste artigo.

(...)

Uma vez que ja consta da legislagdo municipal a
forma de procedimento quando, por motivos técnicos, ai
abrangidas todas as argumentagdes trazidas nas razbes
anexadas, nao haja viabilidade de se executar a emenda

impositiva, ndo assiste razdo ao Executivo em veta-las.

H4 que se rememorar ainda que, quando as
emendas foram apresentadas, segundo os vereadores, 0s
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respectivos secretarios das pastas onde foram alocados os

recursos, foram devidamente consultados sobre tal.

Assim, entendo que nao ha motivo para a
manutengdo do veto, relativamente as emendas impositivas,
devendo a Camara, no prazo maximo de 120 ap6s a publicagao
da Lei, ser informada do impedimento, para que possa indicar ¢
remanejamento do valor da emenda individual e adotar as

providéncias ulteriores.

Senhores Vereadores, concluo para opinar e para
dar suporte ao parecer desta comissdo, no sentido de ha
elementos substanciais que podem justificar a derrubada do veto

se assim for de interesse desta E. Casa de Leis.

Sao estas minhas consideragbes.

Mantendo-me & disposicéo de
V.Sa. para quaisquer esclarecimentos adicionais julgados

necessarios, subscrevo-me.

Campo Magro, 13 de fevereiro de
2023.

Atenciosamente,

ROBERTO DE PAULA
PROCURADOR

Pois bem, esclarego que o parecer da Procuradoria

desta Casa @ meramente opinativo, mas nio posso deixar de aceita-lo visto que
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entendo, tal como entendeu o consultado, que o projeto, ndo padece dos vicios

apontados e merece prosperar da forma como foi aprovado por esta Casa.

Assim, voto pela rejeigéo do veto.

Professor Valdir Costa
Relator

A comissado deliberou e ndo aprovou o relatério
apresentado na integra, sendo que o Vereador Roberto Leal apresentou voto em

separado pela manutengéo do Veto com relagéo aos artigos 6° e 10.

VOTO DO VEREADOR RONES RIBAS MACHADO

Acompanha o Relator

VOTO DO VEREADOR ROBERTO LEAL

Acompanha em parte o Relator, apresentando voto
em apartado com relagdo ao veto nos artigos 6° e 10, fazendo manifestacéo
conforme segue.

Senhor Presidente, ouso discordar do Voto do
Relator, notadamente quanto ao artigo 6°, pois entendo estar presente o motivo que
deu azo ao Veto, reportando as razdes manifestadas pelo Chefe do Executivo.

Manifesto-me também, pela manutengéo do Veto
ao destaque do artigo 10, reportando-me de igual forma, ac que foi manifestado
pelo Executivo em suas razdes, requerendo seja meu posicionamento levado a
analise desta comissdo pugnando pela manutengéo do veto.
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PARECER DA COMISSAO:

Apds andlise dos Votos, a Comisséo deliberou pela
rejeigac do Veto.

Publique-se e encaminhe-se a matéria a Secretaria
Geral para Providéncias.

Campo Magro, 14 de fevereiro de 2023.

RONES RIBAS MACHADO
Presidente

PROFESSOR VALDIR COSTA

Relator
ROBERTO LEAL
Membro
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