Ciamara Municipal de Campo Magro

Estado do Parana

PARECER JURIDICO AO PROJETO DE LEI N° 104/2025

De: Departamento Juridico
Para: Presidéncia da Camara Municipal e Comissdes Permanentes
Assunto: Andlise juridica do Projeto Legislativo n® 104/2025.

Stimula:

“Dispde sobre a concessio de auxilio-alimentagdo aos servidores e vereadores da Camara
Municipal de Campo Magro, institui regras de atualizagio e proporcionalidade, ¢ revoga a
legislagdo anterior.”

I - RELATORIO

Submete-se a4 apreciagdo desta Consultoria Juridica o Projeto Legislativo n® 104/2025, de
iniciativa da Mesa Diretora da Cdmara Municipal de Campo Magro, que dispde sobre a
concessio de auxilio-alimentaco aos servidores em atividade e aos vereadores, fixa o valor
do beneficio, estabelece seu carater indenizatorio, regras de proporcionalidade, forma de
pagamento, indice de atualizagdo anual e revoga legislagdo municipal anterior sobre a matéria.

A proposi¢do é acompanhada de justificativa apartada, na qual se expdem os fundamentos
administrativos, financeiros e de gestdo que motivaram a apresentacdo do projeto.

Nos termos regimentais, os autos foram encaminhados a esta Assessoria Juridica para emissio
de parecer opinativo, restrito a analise da legalidade, constitucionalidade, competéncia
legislativa, técnica normativa e regularidade formal, sem adentrar no mérito politico da
proposi¢ao.

11 - ANALISE JURIDICA
1. Limites da andlise juridica

A atuagio desta Consultoria Juridica restringe-se a verificagdo dos aspectos formais, legais e
constitucionais do Projeto Legislativo, ndo abrangendo juizo de conveniéncia, oportunidade
administrativa ou adequagio politica do valor fixado.

2. Competéncia legislativa e iniciativa

O Projeto Legislativo versa sobre regime juridico e vantagens de servidores do Poder
Legislativo Municipal, bem como sobre beneficio concedido aos proprios vereadores.
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Nos termos do artigo 51, IV, da Constituicdo Federal, aplicado por simetria, bem como da
Lei Orgianica do Municipio, compete ao Poder Legislativo dispor sobre sua organizacio,
funcionamento, servigos e regime de seus servidores, sendo legitima a iniciativa da Mesa
Diretora para proposigdes dessa natureza.

No que se refere aos vereadores, a fixa¢do de beneficios de carater indenizatdrio é admitida,
desde que:

e ndo integrem a remuneragao;
e ndo configurem subsidio indireto;
« respeitem os principios da moralidade, impessoalidade e transparéncia.

Assim, néo se verifica vicio de iniciativa ou incompeténcia legislativa.

3. Constitucionalidade material

O auxilio-alimentagdo, quando expressamente qualificado como indenizatério, ndo integra a
remuneragdo, ndo sofre incidéncia de encargos trabalhistas, previdenciarios ou fiscais, e ndo
viola o dispesto no artigo 39, §4°, da Constituiciio Federal, desde que ndo sirva como
mecanismo de aumento disfar¢ado de subsidio.

O projeto observa tais requisitos ao:

o declarar expressamente o carater indenizatorio do beneficio;
e prever regras de proporcionalidade;

o vedar pagamento em duplicidade;

e desvincular o auxilio da remuneragdo-base.

Portanto, sob o aspecto material, nfio se identifica inconstitucionalidade, desde que mantida
a coeréncia entre texto normativo e justificativa.

4, Atualizacio monetaria automatica ¢

A previsdo de atualizacdo anual do valor do auxilio-alimentagio pelo IPCA ndo configura
aumento real, mas mera recomposi¢io inflacionaria, sendo admitida pela jurisprudéncia,
especialmente quando vinculada a indice oficial e objetivo.

Nio h4, portanto, afronta aos principios da legalidade ou da vedag¢io ao aumento automatico de
remuneracio.
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5. Fonte de custeio e responsabilidade fiscal

O artigo 8° do projeio prevé que as despesas correrdo por conta de dotagiio or¢amentiria
propria, suplementada se necessario, o que atende as exigéncias da Lei de Responsabilidade
Fiscal, ndo havendo criagdo de despesa sem indicacdo de fonte.

6. Inconsisténcia entre o texto do projeto e a justificativa
Foi identificada inconsisténcia relevante entre o texto normativo e a justificativa:

» Art. 2° do Projeto de Lei: fixa o valor do auxilio-alimentacio em R$ 1.200,00 (mil e
duzentos reais) mensais;
» Justificativa: menciona expressamente o valor de R$ 1.000,00 (mil reais) mensais.

Tal divergéncia nio compromete a constitucionalidade, mas representa falha de técnica
legislativa e clareza mormativa, podendo gerar inseguranga juridica, questionamentos
administrativos e dificuldades na execugao da lei.

IIT - CONCLUSAO
Diante do exposto, conclui-se que o Projeto Legislativo n® 104/2025:

e possui iniciativa legitima da Mesa Diretora;

« ¢ formal e materialmente constitucional;

» observa os principios da legalidade, moralidade, transparéncia e responsabilidade fiscal;
» trata de beneficio de carater indenizatdrio, juridicamente admissivel.

Contudo, recomenda-se correcio formal indispensdvel, consistente na uniformizacio do
valor do auxilio-alimenta¢io, sanando a divergéncia entre o texto do projeto e a justificativa.

IV - PROPOSTA DE EMENDA CORRETIVA

Para fins de adequagdo técnica e seguranga juridica, esta Consultoria Juridica propde a
seguinte emenda:

EMENDA MODIFICATIVA N° /2025

Altera o art. 2° do Projeto Legislativo n® 104/2025, para adequacio do valor do auxilio-
alimentacio.
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Art. 2° O valor do auxilio-alimentagdo serd de RS 1.000,00 (mil reais) mensais.

(ou, alternativamente, proceder a adequacdo da justificativa para refletiv o valor de RS
1.200,00, conforme deliberacdo politica da Casa).

Ressalvada a necessidade de correcdo acima indicada, este Departamento Juridico manifesta-
se favoravelmente a regular tramita¢io do Projeto Legislativo n® 104/2025.

Campo Magro, 16 de dezembro de 2025.

JEAN CARLOS DE FARIA
Consultor Juridico da Procuradoria
OAB/PR n° 76.563
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