TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

PROCESSO N  173486/10
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CAMPO MAGRO

INTERESSADO: JOSE ANTONIO PASE, LOUVANIR JOAOZINHO MENEGUSSO,
MUNICIPIO DE CAMPO MAGRO

ADVOGADO/ ANA PAULA PAVELSKI, GABRIEL RICARDO BORA, LUIZ

PROCURADOR: FERNANDO ZORNIG FILHO, LUIZ GUSTAVO DE ANDRADE,
MARCUS VINICIUS SIQUEIRA GOMES, NELSON ANTONIO
SGUARIZI, VALMOR ANTONIO PADILHA FILHO, VICTOR
AUGUSTO MACHADO SANTOS

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 269/21 - Primeira Camara

Parecer prévio. Campo Magro. Exercicio de 2009. 2.
Extrapolagdo do limite das despesas de pessoal. Retorno ao
indice no exercicio seguinte. Superagdo da irregularidade
aventada pelo Parquet de Contas. 3. Atraso na entrega da
prestacdo de contas eletrbnica. Obrigagdo referente ao
exercicio seguinte. Afastamento do item como causa de
restricdo as contas. Falha cometida pelo gestor das contas
enquanto responsavel pelo ente no exercicio seguinte.
Aplicagdo da multa do artigo 87, Ill, b, da Lei Complementar
n.° 113/05. 4. Parecer prévio recomendando a regularidade
com ressalva das contas, em face dos itens (v) movimentagao
de recursos em instituicdo financeira privada; (\iii) auséncia do
extrato bancario do exercicio posterior com as conciliacbes
regularizadas; (xvi) remuneragdo dos agentes politicos -
recebimento acima do valor devido; (x\ii) ndo foi encaminhado
o Relatério do Controle Interno; e (xxii) extrapolagao do limite
de despesas com pessoal.

RELATORIO

Trata-se de Prestacdo de Contas Municipal do MUNICIPIO DE
CAMPO MAGRO, relativa ao exercicio de 2009, de responsabilidade do senhor
JOSE ANTONIO PASE, CPF 229.369.470-49, Prefeito no periodo.

2. O conteudo e a estruturagado da prestagao de contas foram definidos

pelas Instrugdes Normativas n.°32/09 e n.°43/10 desta Corte. As despesas totais
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para o exercicio, incluindo Transferéncias Financeiras foram de R$ 28.712.170,38
(vinte e oito milhdes, setecentos e doze mil, cento e setenta reais e trinta e oito

centavos).

3. As prestacbes de contas dos exercicios anteriores apresentam o

seguinte retrospecto:

PROCRas0 | ANO ASSUNTO TR | o | e aTO RESULTADO
144132/06 | 2005 C(;DBT'II'EASST'I?/I%QCI)CIIDPEAL DP ACO | 57112 Ressalva com multa’
R AR e R
93043014 | 2006 |  NELLRSODE DP | ACO | 118820 prcblivpivliod 1

' O Acorddo de Parecer Prévio n° 517/12-Segunda Camara, de relatoria do Auditor Jaime Tadeu Lechinski, foi assim lavrado
em sua parte dispositiva:

|- Emitir Parecer Prévio deste Tribunal recomendando o julgamento pela irregularidade das contas do Executivo Municipal
de CAMPO MAGRO, exercicio de 2005, de responsabilidade do Sr. RLTON BOZA, emface da abertura de créditos adicionais
(suplementares e/ou especiais) sem autorizagdo legislativa; inconsisténcia injustificada nos saldos em relagdo as posicdes
apresentadas pelas instituicdes bancarias e instituicdes credoras; e, irregularidades formais relativas a falta de conciliagéo e
extratos bancérios;

II'- Incluir como objeto dessa decisdo as ressalvas relativas a contabilizagdo das receitas de transferéncias, em valores
diferentes das divulgadas nas paginas da internet das respectivas fontes; utilizagdo de dotagbes de fontes vinculadas como
recursos para abertura de créditos adicionais; manutencéo de elevado saldo em caixa ou existéncia de saldo negativo; baixo
exercicio da capacidade tributéria; e, realizagao de despesas sem licitagdo ou sem indicagao de processo de dispensa;

Il - Aplicar multa ao gestor responsavel, Sr. RLTON BOZA, CPF n° 470.805.159-04, face ao atraso no encaminhamento
eletronico da prestagdo de contas, com fundamento no artigo 87, inciso lll, aliena B da Lei Complementar n° 113/2005,
observando, para todos os efeitos, o prazo previsto no artigo 498 do mesmo diploma regimental.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, HERMAS EURIDES BRANDAO e DURVAL AMARAL.

2 0 Acérdao de Parecer Prévio n° 355/14-Primeira Camara, de relatoria do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes,
foi assim lavrado em sua parte dispositiva:

I. expedir parecer prévio recomendando a irregularidade das contas do Sr. Rilton Boza (CPF 470.805.159-04), como
Prefeito de Campo Magro (CNPJ 01.607.539/0001-76), no exercicio de 2006, com base no disposto no art. 16, lll, “a” e “b”, da
LC/PR 113/05, em razdo dos seguintes itens indicados pela Diretoria de Contas Municipais: “Realizagdo de despesas sem
licitagdo ou sem indicagdo de processo de dispensa”, “Legalidade das Alteragdes Orgcamentarias”, “Resultado Financeiro
Deficitario das Fontes Nao Vinculadas”, “Utilizagéo de dotagdes de fontes vinculadas como recursos para abertura de créditos
adicionais” e “Atendimento das Formalidades”;

Il. determinar a aposicdo de ressalvas em relagdo aos seguintes itens: “Avaliagdo do Planejamento Orgamentario -
Excesso de dispositivos para alteragdo do orgamento”, “Existéncia de saldos de recursos consignados em folha de pagamento
- Diversos Credores”, “Movimentagao de Recursos em Instituicdo Financeira Privatizada”, “Exercicio da Capacidade Tributaria”,
“Constituicdo incorreta do Conselho do FUNDEF’, “Constituicdo incorreta do Conselho da Saude”, “Inconsisténcias
Injustificadas nos Saldos em Relagdo as Posigdes Apresentadas nos Extratos das Instituicdes Bancarias”, “Omissao de Conta
Corrente no Sistema Informatizado” e “Divergéncia entre as baixas da consignagao do IRRF da Camara nédo contabilizadas na
receita da Prefeitura”;

lll. aplicar a multa prevista no art. 87, IV, “g’, da LC/PR 113/05, por trés vezes, ao Sr. Rilton Boza, em razéo de
“Movimentagao de Recursos em Instituicdo Financeira Privatizada”, “Legalidade das Alteragdes Orgamentarias” e “Utilizacao de
dotagdes de fontes vinculadas como recursos para abertura de créditos adicionais”;

IV. determinar ao Municipio de Campo Magro que apresente, na prestagao de contas do préximo exercicio, documentos
comprovando aregularzagao dos itens ressalvados no presente julgado;

V. determinar, apds o transito em julgado da decisao:

a) sua inclusao nos registros competentes, para fins de execugao, naforma da LC/PR 113/05 e do RITCE/PR;

b) o encaminhamento de copia dos autos ao Ministério Publico Estadual para adogdo das medidas judiciais que,
eventualmente, entender cabiveis.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, VAN LELIS BONILHA e
DURVAL AMARAL.

O Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA que apresentou proposta de voto vencida (conforme declaragdo de voto) néo
participou da votacgdo.

® O Acdrddo n° 1188/20-Tribunal Pleno, de relatoria do Conselheiro lvan Lelis Bonilha, restou assim lavrado em sua parte
dispositiva:
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PROCRSSO | ANO ASSUNTO AL | heo | neaTo RESULTADO
43295020 | 2006 %“’é%’ﬁggg A%E DP ACO | 2257120 | Conhecimento e rejeicio’
629699/20 | 2006 REFfEUV'TSSEODE CGM ACO - B
158289/08 | 2007 C(;DBTEASST?A%Q?C?FI’EAL CMEX ACO 52/14 Irregulari%ajgsreessalvas,

|- Conhecer o presente Recurso de Revista, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade, e, no mérito negar-lhe
provimento, mantendo-se integralmente o Acdrdao de Parecer Prévio 355/14-S1C;

Il - determinar, apds o transito em julgado da decisédo, o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para proceder
a inversao dos processos.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, VAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

4 O Acorddo ne 2257/20-Tribunal Pleno, relatado pelo Conselheiro lvan Lelis Bonilha, restou assim lavrado em sua parte
dispositiva:

|- Conhecer os presentes Embargos de Declaragdo, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade, e, no mérito,
rejeita-los, comfundamento no artigo 76 da Lei Complementar 113/05, mantendo-se, em sua integralidade, a decisdo prolatada
no Acérdao 1188/20, do Tribunal Pleno;

Il — determinar, apds o transito em julgado da presente decisdo, a remessa do presente expediente a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes (CMEX), para as devidas providéncias.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, VAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e NVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

® Autos em tramitagdo, sob relatoria do Conselheiro lvens Zschoerper Linhares, ainda sem decis&o de mérito.

5 0 Acoérdao de Parecer Prévio n.° 52/14-Primeira Camara, de relatoria do Conselheiro lvens Zschoerper Linhares, teve sua
parte dispositiva assim redigida:

| — Emitir Parecer Prévio pela irregularidade das contas do Municipio de Campo Magro, referentes ao exercicio de 2007,
de responsabilidade do Senhor Rilton Boza, em virtude de:

a) omissao de contas correntes no sistema informatizado;

b) auséncia de envio de extratos de todas as contas bancarias;

c) falta de comprovagdo de repasse dos valores consignados em folha de pagamento em favor do INSS e/ou RPPS; e

d) auséncia de constituicao do sistema de controle interno.

II— Converter em ressalvas as seguintes impropriedades: movimentag&o de recursos em Instituicdo Financeira Privada —
Banco Ital e o resultado deficitario das fontes ndo vinculadas, em virtude da auséncia de comprometimento da gestéo
subsequente;

IIl - Aplicar as seguintes multas contra o Sr. Rilton Boza:

e)em virtude da omissdo de contas correntes no sistema informatizado, a multa prevista no artigo 87, lll, “b”, Lei

Complementar Estadual n® 113/2005, por (5) cinco vezes;

f) emrazao da auséncia de envio de todos os extratos das 94 contas bancarias relacionadas pela Instrugdo da Diretoria de

Contas Municipais sob n° 3306/12, de pega n° 63, a multa prevista no artigo 87, |, “b”, da referida Lei, por 94 (noventa e

quatro) vezes;

g) pela falta de comprovagéao de repasse dos valores consignados em folha de pagamento em favor do INSS e/ou RPPS, a

multa prevista no artigo 87, IV, “g”, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005;

h) pela auséncia de constituicdo do sistema de controle interno, a multa prevista no artigo 87, IV, “g”, da Lei Complementar

Estadual n° 113/2005.

IV — Encaminhar copia desta decisdo ao INSS, para as providéncias que entender necessérias, em face da irregularidade
referente afalta de repasse dos valores consignados emfolha de pagamento em favor dessa autarquia;

V — Em virtude da transferéncia municipal de R$ 1.501.790,91 a SODHEBRAS como decorréncia do Termo de Parceria
celebrado com o Munic ipio, e somente parte destes recursos ter sido objeto de Tomada de Contas Ordinaria sob n® 530080/08,
de Relatoria do Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, remeter cépias da presente decisdo ao llustre
Relator, para ciéncia e, eventualmente, adogao de medidas que entender cabiveis; e

VI — Expedir recomendacgao ao atual gestor, para que proceda a adequacdo dos cargos as necessidades da area de
saude, a fim de evitar a terceirizagdo indevida desses servigos mediante intermediagdo de entidade para a contratagdo sem
concurso publico.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro VAN LELIS BONILHA e os Auditores JAIME TADEU LECHINSKI e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.
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N° DO TRAMITE | TIPO
PROCESSO | ANO ASSUNTO ATUAL | ATo | \°ATO RESULTADO
PRESTACAO DE . 7
129258/09 | 2008 CONTAS MUNICIPAL CMEX ACO | 348/13 Irregularidade com multas

4. A Diretoria de Contas Municipais, por meio da Instrugdo n.° 2330/10

(peca 8), firmada pelo Analista de Controle Pedro Teixeira, apontou as seguintes
restrigcoes:

i) leqgalidade das alteracbes orcamentarias - abertura de créditos

adicionais acima do limite autorizado:

Demonstrativo do Item:

a) Despesa fixada da Entidade (Dotacgao Inicial) 24.040.631,47
b) Limite para Alteragdes consignado na LOA 1.202.031,57 5,00%
c) Limite de alteragdes validado na analise técnica 1.202.031,57 5,00%

d) Utilizado Total - Decretos Baixados com base na LOA para 1.082.403.15| 8.25%
qualquer recurso

e) Valor ndo condicionado ao limite 0,00( 0,00%
f) Utilizado Liquido - Percentual Liquido 1.982.403,15| 8,25%

i) resultado financeiro deficitario das Fontes N&o Vinculadas:

Demonstrativo do Item:

(Consideradas somente as Fontes Livres no intervalo entre 000 e 099, com
excegao das fontes 005, 010, 015, 020, 030, 039, 040, 050, 060, 069, 070, 075,
091, 092, 093, 094).

Resultado Financeiro Total do Exercicio

Receitas Correntes 12.613.507,89
Receitas de Capital 0,00
SOMA DA RECEITA 12.613.507,89
Despesas Correntes 10.761.982,70
Despesas de Capital 573.730,16
SOMA DA DESPESA 11.335.712,86
Resultado - SUPERAVIT 1.277.795,03
Interferéncias Financeiras -1.361.851,48
Resultado Financeiro do Exercicio -84.056,45

7 0 Acérdao de Parecer Prévio n° 348/13-Segunda Camara, de relatoria do Conselheiro Nestor Baptista: restou assim lavrado
em sua parte dispositiva:

| - Julgar irregulares as contas anuais do Poder Executivo do Municipio de Campo Magro, relativas ao exercicio de 2008,
de responsabilidade do Sr. Rilton Boza, CPF 470.805.159-04, em razao: (i) do acréscimo do saldo da conta contabil
"responsaveis por despesas ndao empenhadas”, e (ii) da informagao incomreta dos valores devidos ao INSS, ocasionando
contribuicdo a menor;

Il - Aplicar duas multas, ao Sr. Rilton Boza, em raz&o das irregularidades acima, cada uma no valor de R$ 691,13
(seiscentos e noventa e um reais e treze centavos), por infragdo ao que dispde o artigo 87, Ill, § 4°, da Lei Complementar
Estadual 113/2005;

Il - Determinar a inscrigdo do Sr. Rilton Boza no cadastro de gestores com contas julgadas irregulares;

IV - Determinar apds o transito emjulgado, a remessa destes autos a Diretoria de Execugdes (DEX) para as anotagdes de
praxe e posterior remessa destes autos a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e arquivo.

_ Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES e o Auditor
SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.
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Resultado Financeiro

Total do Exercicio

Superavit Financeiro do Exercicio Anterior 0,00
Ajuste do Superavit por Cancelamento de Restos a Pagar 0,00
Adicao dos Restos a Receber do exercicio de 2009 0,00
Resultado Financeiro Acumulado - DEFICIT -84.056,45
Percentual do Resultado sobre a Receita -0,67

ii)

auséncia de encaminhamentos das Leis de Alteracdes

Orcamentarias:

ndo foram apresentadas as

leis n.°573/09,

R$ 280.000,00, e n.° 579/09, no valor de R$ 100.000,00;

no

valor de

iv) falta de encaminhamento da Lei de Diretrizes Orcamentarias do

exercicio e/ou seus anexos: embora encaminhada a LDO, ndo foram apresentadas a

relacao de projetos em andamento e a programacao financeira;

v) movimentacdo de recursos em instituicdo financeira privada, nas

seguintes contas:

Demonstrativo do ltem:

Nome do Banco

Numero da Agéncia

Numero da Conta

BANCO ITAU S.A

3377

04.554-1

BANCOITAU S.A

3377

8.148-8

vi) inconsisténcias injustificadas nos saldos em relacdo as posicdes

apresentadas nos extratos das instituicées bancarias:

Nome do Banco Agéncia Conta Valor Valor
Informado no | Constatado no
Sistema Extrato
BANCO DO BRASIL S.A 4120-3 4.540-3 9.066,42 9.064,77
BANCO DO BRASIL S A 41203 5.005-9 363,49 369,10
BANCO DO BRASIL S.A 4120-3 57371 130,05 123,08

vii) auséncia do extrato da conta bancaria com saldo em 31/12, em

relacdo as seguintes contas:

BANCO AGENCIA CONTA Saldo em Saldo
C/C Aplicado
BANCO DO BRASIL S.A. 4120-3 58.040-6 0,00 58.315,22
BANCO ITAU S.A 3377 04.554-1 0,00 0,00
BANCO ITAU S.A 3377 11.0444 0,00 0,00
BANCO ITAU S.A 3377 8.142-1 0,00 0,00
BANCO ITAU S.A 3377 8.143-9 0,00 0,00
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BANCO AGENCIA CONTA Saldo em Saldo
Cc/iC Aplicado
BANCO ITAU S.A 3377 8.148-8 0,00 0,00
BANCO ITAU S.A 3377 8.153-8 0,00 0,00
BANCO ITAU S.A 3377 8144-7 0,00 0,00

viii) auséncia do extrato bancario do exercicio posterior com as

conciliacées regularizadas: ndo foram apresentados os documentos necessarios a

comprovacgao da regularizagdo, no exercicio seguinte, das conciliacbes realizadas
pela Tesouraria, em relacdo aos langcamentos pendentes de implementacdao nas
instituicbes bancarias. A tabela elaborada pela unidade apresenta 182 pendéncias,
relativas a contas correntes no Banco do Brasil e na Caixa Econémica Federal, que
totalizariam R$ 3.980.787,73;

ix) omissdo de conta corrente no sistema informatizado:

Nome do Banco Agéncia Conta Valor Constatado no Extrato
BANCO DO BRASIL S.A 4120-3 5.657-X 868,77

X) existéncia de saldos de recursos consignados em folha de

pagamento - diversos credores — segundo a instrugdo, a entidade mantém

indevidamente no Passivo Financeiro “saldos em contas de valores consignados de
seus servidores na folha de pagamento, deixando de efetuar o repasse as entidades

privadas credoras desses recursos”:

Conta Contabil Nome da Conta Contabil Saldo da Conta
4040410000000 EMPRESTIMOS BANCO DO BRASIL 72.000,00
4040411000000 CLINIHAUER 29.683,09

xi) falta de repasse dos valores consignados em folha de pagamento
em favor do INSS e/ou RPPS:

INSS A REPASSAR RETIDO DE SERVIDORES ATIVOS 78.957,16
INSS A REPASSAR RETIDO DE TERCEIROS 76.617,32
ISS - SERVICOS DE TERCEIROS 16.923,82

xii) auséncia de encaminhamento do Razdo da conta contabil com a

regularizacdo das conciliagcdes bancarias: “Nao foram apresentados os movimentos

contabeis contendo a regularizagdo das pendéncias em conciliagdo bancaria, na
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forma de Razdo Contabil. A inexisténcia de comprovagao destes valores implica em
descaracterizacao da contabilidade por imprecisdo do sistema financeiro.” A situacao

relaciona-se ao item VIII;

xiii) auséncia de encaminhamento de declaracdo dos bancos

contendo a relacdo das contas bancarias existentes no exercicio;

Xiv) auséncia de comprovacéao dos saldos da Divida Fundada:

N° do Descrigao da Divida Tipo da Divida Saldo da
Contrato Fundada Divida
562 SANEPAR Encampacao de Dividas 122.785,20

xv) auséncia de publicacdo do RGF ou publicacédo em atraso: os

anexos a seguir indicados, relativos ao segundo semestre do exercicio em tela,
foram publicados intempestivamente, posto que a data limite para a obrigacao
venceu em 30/01/2010.

Demonstrativo do Item:

Modelo Data Tempestivo?

Anexo I-Demonstrativo da Despesa com Pessoal 31/01/2009 Nao
Anexo lll-Demonstrativo das Garantias e 31/01/2009 Nao
Contragarantias de Valores

Anexo IV-Demonstrativo das Operagdes de Crédito 31/01/2009 Nao
Anexo VII-Demonstrativo dos Limites 31/01/2009 Nao
Anexo V-Demonstrativo das Disponibilidades de Caixa 31/01/2009 Nao
Anexo VI-Demonstrativo dos Restos a Pagar 31/01/2009 Nao

xvi) remuneracao dos agentes politicos - recebimento acima do valor

devido — identificadas as seguintes discrepancias:

Nome do Agente / Cargo Devido | Recebido | Diferenca
JOSE ANTONIO PASE / PREFEITO/ 13° Salario 0,00 9.831,24 9.831,24
CARLOS ALBERTO DE OLIVEIRA WERNECK / 0,00 5.560,55 5.560,55
VICE-PREFEITO / 13° Salario

xvii) ndo foi encaminhado o Relatério do Controle Interno:

Devido a incompatibilidade do cargo ocupado pela servidora com o de
Controladora interno no transcorrer do exercicio de 2009, o relatério do Controle
Interno € caracterizado como nulo, cabendo a Entidade apresentar por ocasido do
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contraditorio, um novo relatério devidamente elaborado por profissional que atenda
as exig|éncias do Acérdao 97/08-TCEPR.

No caso em pauta, consta a Sra. Elisingela F. Mazaroto como diretora
de controle interno, sendo a mesma a contadora do municipio e Sra. Cleuci
Terezinha Zuber, que consta como cargo politico.

xviii) informacdo incorreta dos valores devidos ao INSS,

ocasionando contribuicdo a menor:

MES DE VALOR VALOR DIFERENCA
COMPETENCIA DECLARADO EMPENHADO
Janeiro 644.006,17 646.695,79 -2.689,62
Fevereiro 705.027,05 707.395,57 -2.368,52
Margo 724.277,79 725.750,94 -1.473,15
Abril 73247471 740.520,06 -8.045,35
Maio 742.140,94 745.740,15 -3.599,21
Junho 760.706,19 775.696,15 -14.989,96
Julho 735.239,44 799.008,61 -63.769,17
Agosto 715.586,98 0,00 715.586,98
Setembro 756.312,68 0,00 756.312,68
Outubro 849.861,53 0,00 849.861,53
Novembro 772.405,11 0,00 772.405,11
Dezembro 1.563.893,21 4.669.445,55 -3.105.552,34
TOTAL 9.701.931,80 9.810.252,82 108.321,02

xix) discrepancia na receita do IRRF em relacdo aos descontos na

folha dos servidores municipais, identificada no sistema SIM-AP:

Descrigao Valores
1. Valor total dos descontos do IRRF consignado na folha de pagamento 305.364,50
das Entidades do Poder Executivo, conforme consta do sistema SIM-AP
2. Valor total da receita do IRRF contabilizada nas Entidades do Poder 326.882,16
Executivo, nos codigos de receita 1.11.04.31.01.02/1.11.04.31.02.02 /
1.11.04.31.03.02
3. Diferenca contabilizada a maior na Receita do IRRF 21.517,66

xx) Questionario Atuacdo da Saude e do Conselho Municipal de

Salde indica situacoes de irreqularidade:

Avaliagdo das respostas ao questionario de Atuagdo da Saude e do
Conselho Municipal de Saude elaborado pelo respectivo colegiado:

6. Quanto aos membros titulares que compéem o Conselho Municipal,
foi observado que:

(..)

Questdo 6.2. A composicdo do Conselho Municipal de Saude apresenta
nuamero insuficiente de membros como representantes dos profissionais de saude
(25%), em relagao ao total de conselheiros.
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9. Quanto a Base operacional, cabe observar que:

(.)

Questdo 9.1. O Conselho NAO conta com espaco (sala) reservado para a
realizagdo de suas atividades.

10. No que respeita a interagao e articulagdo com a Administragcao
local, observa-se que:

(..)

Questdo 10.2. A Administracdo NAO possibilita a freqiiente capacitagdo dos
membros do Conselho.

Questdo 10.10. A Lei Orcamentaria do exercicio NAO consigna créditos
orgamentarios para o regular funcionamento do Conselho Municipal de Saude.

16. Quanto a execugao da Programacgao Anual de Saude, observar que:

(..)

Questdo 16.3. Em visdo de conjunto, foram observadas despesas em
desconformidade com as diretrizes estabelecidas na Portaria MS n°® 2047, de
2002, que nao acarretaram prejuizo ao percentual constitucional, por terem sido
investidos recursos livres em monta superior aos valores passiveis de glosa.

xxi) entrega da prestac&o de contas eletrénica com atraso: a entrega
do 6° bimestre do sistema SIM-AM ocorreu no dia 18/06/10.

5. Tratando das MULTAS, a instrugdo apresenta quadro que aponta a
possibilidade da aplicacdo da multa do artigo 87, Ill, § 4° da Lei Complementar
n.° 113/05 em relacéo a todas as restricdes listadas, a excegao do item (ii) resultado

financeiro deficitario das Fontes Nao Vinculadas, para o qual caberia a multa do

artigo 5° Ill e §1° da Lei 10028/00, e do item (xxi) entrega da prestacao de contas

eletrbnica com atraso, referido apés o quadro — sem constar como restricio —

somente para fins da aplicacdo da multa do artigo 87, lll, b, da LC n.° 113/05.

Adicionalmente, para o item (xvi) remuneracdo dos agentes politicos - recebimento

acima do valor devido, o quadro indica ser também cabivel a multa proporcional ao

dano prevista no artigo 89 da LC n.° 113/05, além do ressarcimento dos valores

pagos a maior.

6. Expedido oficio de contraditério por iniciativa da propria Diretoria de
Contas Municipais, o responsavel, senhor JOSE ANTONIO PASE, Prefeito de
Campo Magro, por meio de peticdo (pecas 13-14), apresentou documentagéo e

defesa, assim resumida quanto as restricdes do primeiro exame:
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i) legalidade das alteragcdes orcamentarias - abertura de créditos

adicionais acima do limite autorizado: o valor de 8,5% estaria abaixo do permitido,

tendo em conta que a Lei n.°512/08 havia emendado a Lei Orgamentaria, ampliando
o limite de suplementagdo para 25%, ao passo que nao houve, porém, o ajuste

necessario na lei sancionada pelo Executivo;

ii) resultado financeiro deficitario das Fontes n&o vinculadas:

Quanto ao resultado financeiro Deficitario, o quadro necessita de ajustes,
embora ndo houve o langcamento dos restos a receber do exercicio de 2009, se
considerarmos somente o FPM ja teremos cobertura ao déficit apurado, conforme
quadro abaixo:

Resultado Total exercicio
Receitas 12.613.507,8
Despesas 11.335.712.86
Interferéncias Financeiras -1.361.851,48
Resultado financeiro do Exercicio -84.056,45
Adicdo dos Restos a Receber do Exercicio de 2009 - 315.896,73 189.538,03
60% recursos Livres

Resultado Financeiro Acumulado - Superavit (ajustado) 105.481,58
Percentual do Resultado - superavit 0,83

Verificamos que, com a adigdo dos recursos do FPM recursos livres, que
poderiam ser incluidos como restos a receber ja aponta um resultado financeiro de
superavit de 0,83%, contudo mesmo que ndo ocorra a apropriacdo dos restos a
receber, o resultado de déficit representa somente 0,67 % da receita, nao
comprometendo o bom andamento das finangas no municipio.

iiil) auséncia de encaminhamentos das leis de alteracbes

orcamentarias: o gestor juntou cépias das leis n.° 579/09 e n.°583/09, sendo que
esta Ultima teria sido erroneamente identificada pelo nimero 573, que corresponde a

Lei Orgamentaria do exercicio de 2010;

iv) falta de encaminhamento da Lei de Diretrizes Orcamentarias do

exercicio e/ou seus anexos: foi apresentada declaracdo de que, na data de envio da

LDO, ndo havia projetos em andamento, assim como o Decreto n.°67/09, que fixou
o cronograma de despesas e metas de arrecadacao, conforme determina a Lei de

Responsabilidade Fiscal;
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v) movimentacdo de recursos em instituicdo financeira privada: as
duas contas no Banco Itau indicadas teriam sido encerradas, conforme declaracao
da prépria instituicdo, que confirmaria a inexisténcia de outras contas do Municipio

nessa;

vi) inconsisténcias injustificadas nos saldos em relacdo as posicoes

apresentadas nos extratos das instituicbes bancarias: o gestor esclareceu que a

divergéncia se deu em fungdo de nao terem sido somados aos valores indicados nos
extratos os ganhos obtidos com a aplicacdo financeira daqueles montantes, o que
assim demonstrou:

Banco conta Valor Informado Valor extrato Valor extrato | Valor extrato
no Sistema conta aplicado total
BRASIL 4.540-3 9.066,42 9.064,77 1,65 9.066,42
BRASIL 5.005-9 363,49 343,05 20,44 363,49
BRASIL 5737-1 130,05 123,08 6,97 130,05

vii) auséncia do extrato da conta bancaria com saldo em 31/12:

juntado extrato da conta do Banco do Brasil (agéncia 4120-3, conta 58.040-6) e
declaragdo do Banco ltau acerca do encerramento das contas na instituicio,

inativadas na contabilidade do sistema SIM-AM em 2010;

viii) auséncia do extrato bancario do exercicio posterior com as

conciliacdes regularizadas: apresentadas conciliagdes;

ixX) omissao de conta corrente no sistema informatizado:

(...) a conta 4120-3 5657-X estd no sistema, contudo foi desativada e
efetuada conciliagdo para transferéncia do saldo para conta da mesma fonte.
Encaminhamos extratos da conta zerado e cdpia dos extratos das transferencias.

X) existéncia de saldos de recursos consignados em folha de

pagamento - diversos credores:

Os recursos consignados em folha de pagamentos do Banco do Brasil
foram pagos em 2010. Foi autorizado o débito na conta corrente n ° 4510-1
agencia 4120-3. conforme comprovantes em anexo. Ja o consignado da
CLINIHAUER aguarda pagamento.
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xi) falta de repasse dos valores consignados em folha de pagamento

em favor do INSS e/ou RPPS: apresentados comprovantes de pagamento, emitidos

em 2010, relativos aos valores retidos;

xii) auséncia de encaminhamento do Razao da conta contabil com a

regularizacdo das conciliacdes bancarias: juntada as conciliagdes, consoante item

(viii);

xiii) auséncia de encaminhamento de declaracdo dos bancos

contendo a relacdo das contas bancarias existentes no exercicio: acostada

documentagao;

xiv) auséncia de comprovacdo dos saldos da Divida Fundada:

juntada documentagdo comprovando saldo de parcelamento do total de
R$ 122.785,20 devidos a SANEPAR, em 60 parcelas de R$ 2.046,42;

xv) auséncia de publicacdo do RGF ou publicacdo em atraso: teria

decorrido da periodicidade quinzenal do veiculo utilizado, sendo que o eventual

atraso de um dia ainda assim garantiria a transparéncia necessaria ao ato;

xvi) remuneracéo dos agentes politicos - recebimento acima do valor

devido: nao teria havido irregularidade, haja vista a previséo legal para o pagamento,

na Lei n.° 505/08, juntada aos autos;

xvii) ndo foi encaminhado o Relatério do Controle Interno:

(...) existiu equivoco no registro de datas no site do Tribunal de Contas, fato
ja ajustado sendo a Servidora Efetiva que respondeu pelo controle interno no
exercicio de 2009.

xviii) informacdo incorreta dos valores devidos ao INSS,

ocasionando contribuicdo a menor — alegado equivoco no valor da base de calculo,

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR 18MP.W2KW.KE28.317J.L



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

que nao considerou a complementagado do 13° salario no més de dezembro de 2009,

conforme segue:

MES COMPETENCIA VALOR VALOR DIFERENCA
DECLARADO EMPENHADO

Janeiro 644.006,17 646.695,79 -2.689,62
Fevereiro 705.027,05 707.395,57 -2.368,52
Marco 724.277,79 725.750,94 -1.473,15
Abril 732.474,71 740.520,06 -8.045,35
Maio 742.140,94 745.740,15 -3.599,21
Junho 760.706,19 775.696,15 -14.989,96
Julho 735.239,44 799.008,61 -63.769,17
Agosto 715.586,98 0 715.586,98
Setembro 756.312,68 0 756.312,68
Outubro 849.861,53 0 849.861,53
Novembro 772.405,11 0 772.405,11
Dezembro 1.672.214,23 4.669.445,55 -2.997.231,32
TOTAL 9.810.252,82 9.810.252,82 0

Verificamos que todos os valores devidos ao inss foram recolhidos,
conforme certiddo da Receita Federal da época e atual.

Encaminhamos os comprovantes de recolhimento do INSS sendo més de
janeiro valor descontado diretamente no FPM no dia 10/02/2009, fevereiro e margo
parte segurado quitado em 26/03/2009 e 16/04/2009 a parte patronal foi parcelada
juntamente com parte do 13° salario de 2008, quitado com uma entrada de
86.118,97, 7 parcelas de 44.121,80 e uma parcela de 11.334,52, e os demais
recolhimentos mensais conforme GPS e comprovante de recolhimentos anexos.

xix) discrepancia na receita do IRRF em relacdo aos descontos na

folna dos servidores municipais: alegou-se que “existiiam valores retidos e

registrados como receita no exercicio de 2009 que referem-se a folha de dezembro e

13°salario de 2008”, de acordo com o seguinte demonstrativo:

Descrigéo Valores
Valor total dos descontos do IRRF no SIM-AP 305.364,50
Valor total da receita do IRRF contabilizados em 2009 305.364,50

Diferenca 0,00
Valor total da receita do IRRF contabilizados em 2009 do exercicio de 2008 21.517,66

xx) Questionario Atuacdo da Saude e do Conselho Municipal de

Saude indica situacdes de irreqularidade: o gestor juntou documentos e asseverou

que “as justificativas foram apresentadas ao conselho de Saude que concorda com
os esclarecimentos conforme copia da ata de reunido do Conselho em 06/10/2010”.

Ademais, teceu os seguintes esclarecimentos:
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6.2 - Quanto a composi¢cdo do Conselho Municipal ja foi corrigida a situagao
conforme decreto n o. 377/2010.

9.1 - A administragdo ja disponibilizou espago para realizagdo das
atividades do conselho.

10.2 - A administragdo disponibiliza recursos para frequente capacitagéo
dos membros do conselho.

10.10 - Embora a Lei orgamentaria ndo consigne créditos orgamentarios
especificos para o regular funcionamento do Conselho Municipal de Saude, a
administracdo destina recursos orcamentarios na Secretaria de Saude que
possibilitem o perfeito Funcionamento do Conselho.

16.3 - Embora possam existir despesas em desconformidade com as
diretrizes estabelecidas na Portaria 2047, o municipio aplica recursos proprios
acima do minimo exigido na Saude que é de 15%, conforme analise em 2009
indice de 21,85%.

xxi) entrega da prestacdo de contas eletrénica com atraso:

Quanto a entrega do sistema SIM-AM em data de 18/06/2010, informamos
que o atraso ocorreu devido aos ajustes na organizagdo que normalmente se da
no primeiro ano de mandato. Houve mudangas na forma de fazer, primeiramente a
qualificagao de funcionarios do proprio quadro e a disponibilizagdo pelo munic ipio
de treinamentos aos servidores com um trabalho mais intensivo no
encaminhamento do SIM-AM. Atualmente o municipio esta em dia com a agenda
de obrigacbes e de posse da certiddo para transferéncias woluntarias, conforme
cOpia anexa.

7. A Diretoria de Contas Municipais, mediante Instrucdo n.° 1331/11

(peca 15), firmada pelo Analista de Controle Iltaguaraci Spinato Machado, assim se

manifestou quanto a documentacéo e justificativas apresentadas:

i) legalidade das alteragcdes orcamentarias - abertura de créditos

adicionais acima do limite autorizado: o item permaneceria irregular, tendo em conta

que:

Os documentos acostados aos autos sdo confusos. A Entidade alega que o
Legislativo de Campo Magro apresentou Emendas a Lei Orgcamentaria Anual
n°512/2008 em data de 16/dez/2008, cujo documento original (oficial)
encaminhado a esta Corte de Contas, porém, esta datado de 31/dez/2008, ou
seja, "a posteriori" das emendas. Consta no documento original (oficial), no artigo
3° que o Poder Executivo fica autorizado a abrir créditos adicionais suplementares
até o limite de 5% da Despesa Fixada. No documento enviado agora por ocasido
do contraditério, a Entidade alega que a mencionada Lei n°512/2008 foi
republicada por incorregao, porém a data de republicagdo s6 pode ser de 17 a 23
de julho de 2009, pois s6 poderia ter sido publicada depois de aprovada pela
Camara em 16/dez/2008 (ndo ha condicbes de identificar a data correta no
documento "scaneado" - coépia digital, aparece apenas CAMPO MAGRO -
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EDICAO 18 DE 17 A 23 DE JULHO DE 200.....). Ha inclusive dificuldade para se
proceder a leitura dos documentos copiados digitalmente, faltando parte da Lei
Orgcamentaria republicada. Desse modo, em \irtude da situagdo confusa (Lei
Orgcamentaria oficialmente encaminhada a este Tribunal com data posterior as
emendas, com percentual divergente), da dificuldade em se proceder a leitura dos
documentos e dificuldade em se situar a data exata de republicagdo do documento
apresentado como argumento de defesa, mantém-se a situagédo ja apontada de
irregularidade.

MUNICIPIO DE CAMPO MAGRO

Percentual das Alteragtes Orgamentarias em 2009

Valor do Orgamento Inicial da Entidade

24.040.631 47

Soma das alteracdes com base na LOA 1.982 403,15
Percentual Utilizado 8,25%
Percentual Autorizado | 5,00%
Limite de Alterac&o (% x Vr. Orgamento) 1.202 031 57
DEFICIT = 780.371 58

Créditos Adicionais

Créditos Suplementares
Creéditos Especiais

11.810.277 .53

8.127.987 42
3.682.290,11

Crédito Extraordinarios -

Recursos Indicados 11.810.277 ,53

Superavit Financeiro -
1.542.616,05

Excesso de Arrecadacéo

Cancelamento de Dotagdes 4.692.371,63
Operacdes de Crédito -
Reabertura de Créditos Especiais -
Excesso de Arrecadagéo de Rec. Vinculados 4.466.599,74
Superavit Financeiro de Rec. Vinculados 1.108.6290 11

i) resultado financeiro deficitéario das Fontes Ndo Vinculadas -

possivel a conversao do item em ressalva:

Muito embora esse argumento ndo seja plenamente pertinente ao fato
ocorrido € importante observar que no exercicio de 2009 o langamento contabil
das transferéncias intergovernamentais que nao foram depositadas no proprio
exercicio, ocorreu na conta de Direitos a Receber no Ativo Permanente. Essa
sistematica resguarda o carater patrimonial preceituado na Portaria Conjunta
STN/SOF - Secretaria do Tesouro Nacional/Secretaria do Orcamento Federal n°4
de 30/11/2010, em consonancia com a filosofia preconizada para o novo modelo
de contabilidade publica expresso nas Normas Brasileiras de Contabilidade
aplicadas ao Setor Publico. A distingdo entre o modelo ora determinado e as
edicOes anteriores, quando entdo vigorava a revogada Portaria n°447/09-STN,
consiste em que os "restos a receber" ndo podem mais ser registrados nas
receitas.
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Dessa forma, como medida conciliatéria para a apuragdo do resultado da
execugdo orcamentaria do exercicio poder-se-ia considerar o limite de 60% da
perda ocorrida no periodo, relativo as receitas de competéncia do primeiro
decéndio nos exercicios de 2008 e 2009, cujo valor ascende a R$312.355,83.
Desse modo, excepcionalmente neste exercicio de 2009, esta unidade técnica
entende ser possivel considerar o montante até o limite definido, por julgar
coerente. Assim procedendo, o limite reajustado conforme calculo ilustrado nas
imagens anexadas demonstra um superavit de 0,82% (R$103.357,05), permitindo

que se conclua este item pela conversao em ressalva, dada a sua
excepcionalidade.

Demonstrativo do Hem: MUNICIPIO DE CAMPO MAGRO

Res wiado Financeiro Total do Exercicio

Receitas Correntes 12.613.507,89

Receitas de Capital

0.00

SOMADARECEITA

12.613.507 89

Despesas Correntes

10.761.582,70

Despesas de Capital 573.730.16
SOMADADESPESA 11.335.712 86
Resultado - SUPER AVIT 1.277 79503
Inte rferén ciag Financeiras -1.361.851 48
Resultado Financeiro do Exercicio -84 .055 45
Superavit Finan ceiro do E xercicio Anterior 0,00
Ajuste do Superavit por Cancelamento de Restosa Pagar 0,00
Adicdo dos Hestos a Receber do exercicio de 2009 0,00
Resultado Financeiro Acumulado - DEFICIT -54.056,45
Percentual do B esultado sobre a Receita -0,67%
Demonsirativo do Hem Ajustado: MUNICIPIO DE CAMPO MAGRO

Res wiado Financeiro Total do Exercicio
Receitas Correntes 12.613.507,89
Receitas de Capital 0,00

SOMADARECEITA

12.613.507 89

Despesas Correntes

10.761.982 70

Despesas de Capital 573.730,16
SOMADADESPESA 11.335.712 86
Resultado - SUPERAVIT 1. 277 79503
Interferén cias Financeiras -1.361. 851,48
Resultado Financeiro do Exercicio -84 056,45
Superavit Finan ceiro do E xercicio Anterior 0,00
Ajuste do Superavit por Cancelamento de Restosa Pagar 0,00
Adicdo dos Restos a Receber do exercicio de 2009 0,00
Resultado Finan ceiro Acumulade - DEFICIT -54.056.45
Percentual do R esultado sobre @ Receita -0,6 7%
Limite da perda de Hestos a Receber 20092010 - corresponde a 187 413,50
60% do FPM 1°Decéndio - R8312.355,83

Resultado Financeiro Ajustado - SUPE RAVIT 103.357.05
Percentual do R esultado sobre 8 Receita 0.82%

auséncia de encaminhamentos das leis de alteracoes

ii)

orcamentarias: item regularizado, em razdo da juntada dos esclarecimentos e

comprovantes de publicagcido das leis em questao;

iv) falta de encaminhamento da Lei de Diretrizes Orcamentarias do

exercicio e/ou seus anexos: item regularizado pela juntada de documentos que

corroboram a defesa do gestor;
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v) movimentacdo de recursos em instituicdo financeira privada:

possivel a conversdao do item em ressalva, tendo em vista a comprovagao do

encerramento, ainda que extemporaneo, das contas referidas, conta 04.554-1 em
23/03/08 e conta 8.148-8 em 18/08/08;

vi) inconsisténcias injustificadas nos saldos em relacéo as posicoes

apresentadas nos extratos das instituicbes bancarias: item regularizado, com base

nos documentos acostados e no argumento de que a divergéncia decorrera da falta

do cdmputo do valor das aplicagdes financeiras sobre os recursos;

vii) auséncia do extrato da conta bancaria com saldo em 31/12: a

juntada do documento requerido possibilita a regularizagao do item;

viii) auséncia do extrato bancdrio do exercicio posterior com as

conciliacdes regularizadas: o item seguiria irregular, tendo em conta que:

Extenso levantamento foi realizado tomando-se por base os extratos
bancarios acostados aos autos. Via de regra, as conciliagdes, embora algumas
sejam acentuadamente extemporaneas (realizadas em jul, ago, set) foram aceitas
e regularizadas. No entanto, ha conciliagdes que excedem em muito o prazo do
registro inicial, pois foram realizadas em out, nov e até dez/2010, fato este que
evidencia descontrole das fontes de recurso, assim como se todos os valores
langados em conciliagdo bancaria fossem compensados na data indicada na
Conciliagao Bancaria caracterizando o pagamento sem provimento de fundos
(valor negativo em R$1.036.961,59 em 31/dez/2009, ou seja data do registro da
conciliagdo), como se observa, principalmente, na c/c n°4510-1 ag.4120-3 do
Banco do Brasil. Ndo cabe outra alternativa, portanto, que nao seja a manutengao
da irregularidade das contas relacionadas na presente instrugao.

ix) omissdo de conta corrente no sistema informatizado: a instrugdo

manteve a irregularidade, tendo em vista que:

A Entidade encaminhou as folhas referenciadas, cépias dos extratos das
contas correntes ag. 4120-3 c/c n® 8768-8 do Banco do Brasil e mesma agéncia
c/c n° 5657-X com valor R$0,00 em 20/08/2010. Ambas as contas apresentam
movimentagdo apenas no més de ago/2010, ou seja, 8 meses apds a constatagdo
da irregularidade. Julga-se, portanto, improcedentes os argumentos apresentados,
cujos documentos ndo permitem analise mais acurada do procedimento [...].
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X) existéncia de saldos de recursos consignados em folha de

pagamento - diversos credores: a unidade técnica manteve a irregularidade,

sustentando que a simples declaracdo de que o saldo referente a empresa

CLINHAUER aguarda quitagado ndo tem o condao de sanear o apontamento;

xi) falta de repasse dos valores consignados em folha de pagamento

em favor do INSS e/ou RPPS: mantida a irregularidade, pois, a despeito da juntada

de comprovante de pagamento do montante de R$ 258.007,26, da competéncia
12/2009, e a anotagdo, no proprio documento, de que o valor corresponderia a
pagamentos de “INSS Segurados - R$78.957,16, INSS Terceiros - R$76.617,32 e
Patronal R$102.432,78”, ndo restou comprovado o pagamento de R$ 16.923,82,

referentes ao ISS;

xii) auséncia de encaminhamento do Raz&do da conta contabil com a

regularizacdo das conciliagdes bancarias: item tido por regularizado, considerando-

se que a documentagao acostada permitiu verificar a movimentagao bancaria;

xiii) auséncia de encaminhamento de declaracdo dos bancos

contendo a relacdo das contas bancarias existentes no exercicio: apontamento

regularizado pela juntada da documentacao faltante;

xiv) auséncia de comprovacédo dos saldos da Divida Fundada: item

regularizado, tendo em vista os documentos apresentados;

xv) auséncia de publicacdo do RGF ou publicacdo em atraso:

manutengao da irregularidade, visto que a mera juntada da capa do periédico onde
teriam sido publicados os Relatdrios da Gestdo Fiscal ndo comprova a publicagao

destes;

xvi) remuneracéo dos agentes politicos - recebimento acima do valor

devido: apontamento mantido como irregular, com ressarcimento ao erario, pois o
entendimento neste Tribunal seria no sentido da impossibilidade de pagamento de

13° salarios a prefeitos, vice-prefeitos e vereadores, pois tais cargos seriam de
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natureza politica, ndo se confundindo com os de servidores estatutarios ou celetistas
que, mesmo sendo também agentes publicos, tem vinculo de carater permanente

com o poder publico. A instrucao refere decisdes de outros tribunais:

Em recente decisdo do Superior Tribunal de Justica e do Tribunal de Justica
do Rio Grande do Sul, ficou caracterizada a inconstitucionalidade das leis
municipais que autorizam os pagamentos da gratificagdo natalina aos Prefeitos,
Vice-Prefeitos e Vereadores, sob o argumento de que o art. 7°, VI, da
Constituicdo Federal, assegura o direito somente aos trabalhadores urbanos e
rurais, sejam publicos ou privados.

Prefeito, Vice-Prefeito e Vereador ndo s&o trabalhadores ou servidores
publicos na acepgao do direito administrativo ou previdenciario para efeito de
auferirem os beneficios outorgados pela Magna Carta ou leis infraconstitucionais.
Sao agentes politicos, os quais, pela sua propria natureza, se distinguem da dos
trabalhadores ou servidores publicos. Sdo os componentes do Governo nos seus
primeiros escaldes, investidos em cargos, fungdes, mandatos ou comissdes, por
nomeacgao, eleicdo, designagcdo ou delegacdo para o exercicio de atribuigdes
constitucionais. Nao sao funcionarios publicos em sentido estrito, ndo se
sujeitando ao regime estatutario comum. Os agentes politicos ndo possuem
vinculo permanente com o Poder Publico. Sua relagdo, por conseguinte, é, no
dizer de Bandeira de Melo, "de natureza politica". Nao se confundem com os
servidores, estes também da categoria dos agentes publicos, porém diferenciados
dos politicos porque mantém com o Poder Publico uma relagdao de trabalho,
vinculado ao regime estatutario ou celetista, sempre em carater permanente. Os
agentes politicos s&o eleitos ou nomeados, como o Prefeito e os Secretarios
Municipais.

xvii) ndo foi encaminhado o Relatério do Controle Interno: mantida a

irregularidade, pois a fungdo de Controlador Interno teria sido exercida

exclusivamente por servidora comissionada no periodo de 16/03/09 a 31/12/09:

Verifica-se nos registros de Cadastro desta Corte de Contas, conforme
imagem anexada a presente Instru¢do, que a servidora Cleuci Terezinha Zuber
Pacheco, que desempenhou a fungao de "Controller" no exercicio em analise no
periodo de 16/03/2009 a 31/01/2010, ocupava o cargo de forma comissionada; a
imagem obtida do sistema SIM-AP demonstra isso.

Paralelamente, a servidora Elisdngela de Fatima Mazaroto, que havia
desempenhado essa fungao no periodo de 01/01/2009 a 15/03/2009, ocupante do
cargo efetivo-estatutario, passou a desempenhar a fungdo de Contadora no
periodo de 16/03/2009 a 31/01/2010.

Ou seja, no inicio do exercicio (jan a mar/2009) a servidora Elisangela
Mazaroto, em cargo efetivo desempenhou a fungdo de Diretora de Controle
Interno e o restante do exercicio assumiu como contadora. A servidora em cargo
comissionado Cleuci Terezinha Zuber Pacheco, no restante do exercicio de 2009
(abr a dez/2009) exerceu cargo comissionado na fungdo de Secretaria de Controle
Interno, conforme consta na copia do Relatério de Controle Intero (fls. 133 a
143/164 - Pega 5).

Ao término do exercicio, as duas servidoras assumiram a responsabilidade
pela elaboragdo do Controle Interno, dando a entender que existia um
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departamento responsavel pelo controle, ocupado por uma servidora em cargo
efetivo e outra em cargo comissionado, estrutura esta que seria permitida
conforme os termos do Acérdao n°97/08 - Tribunal Pleno (processo n°449824/07).

Porém, ha que se observar o que consta do Relatério de Controle Interno,
informado pela propria Entidade responsavel: "No exercicio de 2009, a estrutura
administrativa era composta por uma Secretaria de Controle Interno, onde
somente atuava a Secretaria de Controle Interno, sem mais nenhum servidor
lotado na Secretaria. Em 01/02/2010, o Sistema de Controle Interno do Municipio
fora reestruturado na Administragcao Direta com o status de Departamento, sendo
que ainda ndo consta em sua estrutura, demais servidores lotados, contando
somente com uma Diretora".

Em resumo, a atividade de controladoria interna de Campo Magro, ao longo
do exercicio de 2009 (16/03/2009 a 31/12/2009) foi desempenhada
exclusivamente por servidor em cargo comissionado (Cleuci Terezinha Zuber
Pacheco), que atentando contra o contido na decisdo do Acérddo n°97/08,
assumiu a responsabilidade da elaboragao do relatério de avaliagdao da atividade
inerente ao cargo. Concluindo, n&do cabe outra decisdo, portanto, a ndo ser a
manutencado da irregularidade ja apontada.

xviii) informacdo incorreta dos valores devidos ao INSS,

ocasionando contribuicdo a menor: questao tida por regularizada, tendo em vista os

esclarecimentos e demonstrativos apresentados pelo gestor;

xix) discrepancia na receita do IRRF em relacdo aos descontos na

folha dos servidores municipais: a instrugdo opina pela converséo da irregularidade

em ressalva, ponderando que o Municipio, apds reconhecer a incorre¢gdo no
langamento, em 2009, de receitas de retengdes do Imposto de Renda referentes a
folha de dezembro e 13° salario de 2008, procedeu a correcdo da contabilizagao,

ainda que extemporanea, dos valores das retengcdes do Imposto de Renda;

xX) Questiondrio Atuacdo da Saude e do Conselho Municipal de

Saude indica situacdes de irreqularidade: apontamento convertido em ressalva, em

que pesem o0s seguintes comentarios:

O Ordenador de Despesa, Prefeito Municipal de Campo Magro, limita-se
simplesmente a negar as irregularidades apontadas por esta Corte de Contas, por
ocasidgo do Primeiro Exame das Contas do Exercicio de 2009, Instrugdo n°
2330/10 folhas 1 a 49/49 Peca 8. Apresenta tdo somente copia da Ata de Reunido
Extraordinaria do Conselho Municipal de Saude de Campo Magro - COMSCAM,
realizada em 06/10/2010, conselho esse que aprovou todas as justificativas
elaboradas pela administragao relativas ao mencionado questionario encaminhado
ao Tribunal. No mérito da questdo, no entanto, algumas consideracbes devem ser
observadas:
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item 6.2) - A defesa cita o Decreto n°377/2010 afirmando estar corrigida a
composigao paritaria dos conselheiros da area da saude, porém, ndo apresenta
copia desse decreto;

item 9.1) - Informa apenas que ja disponibilizou sala para os membros do
Conselho desempenharem suas atividades, porém, ndo comprova com registro ou
detalhamento algum no organograma;

item 10.2) - Informa apenas que a Administragdo fornece as informagdes
necessarias aos Conselheiros para a tomada de decisdes nas reunides e através
de oficios e textos vindos das instancias superiores relacionadas ao conselho.
Para 2011 ha uma programagao visando promover a capacitacao dos
conselheiros. Julga-se muito inconsistente essa tese de defesa, pois ndo ha
comprovante fisico algum como protocolo de entrega dos dados e ndo ha ata de
Reunido dos Conselheiros debatendo os temas;

item 10.10) - Embora a Lei Orcamentaria n&o consigne créditos
orgamentarios para o regular funcionamento do Conselho Municipal de Saude, a
administracdo destina recursos orgcamentarios na Secretaria Municipal de Saude
que possibilitam o bom funcionamento do Conselho. Na dotagdo orgamentaria da
Secretaria Municipal de Saude havera para 2011 Recursos Financeiros Alocados
para as despesas do Conselho Municipal de Saude. Outro argumento
inconsistente, pois ndo ha comprovagdo efetiva da destinagcdo de créditos
orcamentarios na Secretaria Municipal de Saude, assim como ndo se comprova
com Atas de Reunido do Conselho de Saude, que foram concretamente
desempenhadas atividades de funcionamento dos membros componentes do
mesmo;

item 16.3) - Embora possam existir despesas em desconformidade com as
diretrizes da portaria n°2047, o Municipio aplica recursos préprios acima do
minimo exigido para a saude, que é de 15%, conforme andlise em 2009, com
indice de aplicacao de 21,85%. Nao obstante tenha aplicado recursos na éarea da
saude acima do limite minimo constitucional de 15%, presume-se que devam ser
aplicados segundo diretrizes reguladoras do sistema, nao se admitindo
precedentes que possam infringir preceitos constitucionais. Observa-se, porém,
nos argumentos de defesa e documentos acostados ao processo, que os atuais
membros do Conselho de Saude estdo procurando se adaptar aos controles da
atuacdo da Saude Publica no seu municipio, mas que encontram dificuldades para
atender as normativas desta Corte de Contas. Nao obstante, considerando que o
assunto esta em processo de desenvolvimento, e que da abordagem em questao
as Administragbes tomaram conhecimento apenas por ocasidgo da web-
conferéncia realizada em 03 de margo de 2010, a qual indicou aspectos de
controle e demonstrou o potencial de atuagdo dos Conselheiros na formulagao de
programas e na fiscalizagdo da execugao das politicas de saude, a DCM entende
que, excepcionalmente nas contas em exame, as deficiéncias podem ser
convertidas em ressalva.

xxi) entrega da prestacédo de contas eletrbnica com atraso — questéo

considerada regularizada, mas com a manutengdo da multa do artigo 87, lll, da

Lei Complementar n.° 113/05:

Muito embora o item esteja regularizado, permanece a indicagdo de multa
anteriormente proposta. Entretanto, para fins de atribuicdo de responsabilidade
pela multa prevista no art. 87, Inciso Ill da Lei Estadual n°113/05 (Lei Organica do
TC), indica-se como agente diretamente responsavel o Senhor José Anténio Pase,
CPF n° 229.369.470-49, que na data limite para cumprimento da obrigagédo
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respondia pela Administracdo. E de ser considerado ainda, o contido no Paragrafo
Unico do art. 86, do referido diploma legal, visto estabelecer que a penalidade
individual somente podera ser aplicada, a partir da execugdo determinada por
decisao deste Tribunal, deliberado por Acérdao.

8. A Diretoria de Contas Municipais concluiu que “as contas estao
IRREGULARES”, e que seria cabivel a aplicacdo das multas indicadas.

9. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 3402/11

(peca 18), da lavra do Procurador Elizeu de Moraes Corréa, “em congruéncia com as
constatacdes da Diretoria de Contas Municipais”, manifestou ndo se opor a emissao
de Parecer Prévio pela irregularidade das contas, com a aposig¢do de ressalvas e

aplicagao das multas propostas.

10. Por meio do Despacho n.°1164/11-GATBC (pegca 19), o feito foi

remetido a unidade de instrugao para que fosse informado:

(...) com base no sistema SIM-AP, se os Contadores indicados em sua
instrucdo de Primeiro Exame n° 2330/10-DCM (fis. 01 - peca n.°08) séo
ocupantes de cargo efetivo.

2. Caso ndo sejam, determina-se desde ja a citagdo do responsavel pelas
contas e também do atual gestor, nos termos dos artigos 2° e 3° da Instrugao de
Servigo n° 25/11, pela via postal, com aviso de recebimento, abrindo-lhes o prazo
regimental de 15 (quinze) dias, a contar da juntada aos autos do respectivo aviso
de recebimento, com o intuito de que estes possam apresentar as justificativas
cabiveis, tendo em \ista as orientagdes desta Corte contidas no Prejulgado n° 6 de
07 de agosto de 2008, conforme previsto nos artigos 381, Il, 389 e 386, |, do
Regimento Interno.

3. Ressalte-se que, em atencéo ao disposto no paragrafo 2° do artigo 355
do Regimento Interno, as citacbes deverdo ser precedidas pela inclusdo dos
gestores no campo ‘“interessado” do sistema, o que desde ja autorizo, caso tal
providéncia ainda ndo tenha sido tomada.

4. No caso de infrutifera a citagdo pela via postal, por estar a parte em lugar
ignorado, incerto ou inacessivel, expega-se edital, a ser publicado uma s6 vez no
periodico Atos Oficiais do Tribunal, nos termos dos artigos 381, IV, § 2°, e 383, §
1°, do Regimento Interno.

5. Caso os Contadores sejam ocupantes de cargo efetivo, retornem os
autos.

11. A Diretoria de Contas Municipais, por meio da Informacgao n.° 389/12

(peca 22), firmada pelo Analista de Controle Diogo Guedes Ramina, esclareceu

que:
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Conforme contido na Instrugdo n° 2330/10-DCM, a Entidade indicou as
servidoras abaixo como responsaveis por sua contabilidade:

Cargo/ [Nome Inicio Fim CRC
Fungao

Contador [CLEUCI TEREZINHA ZUBER PACHECO| 01/01/2009 |15/03/2009| 40199/0-9
Contador [ELISANGELA MAZAROTO 16/03/2009 [31/01/2010|051463/0-0

Visando responder a questao, efetivamos consulta aos dados enviados pela
Entidade no sistema SIM-AP, onde se verificou os registros das responsaveis pela
contabilidade municipal nos periodos apontados no Primeiro Exame, conforme se

transcreve:
. NATUREZA
SERVIDOR PERIODO CARGO DO CARGO
CLEUCI TEREZINHA ZUBER jan. e fev. |Dir.de Departamento [Comissionado
CLEUCI TEREZINHA ZUBER mar. Controlador Municipal |Politico
ELISANGELADE FATIMA MAZAROTO|mar. a dez. |Contador Efetivo
Fonte: SIM-AP

Ressalta-se o regramento contido no Prejulgado n® 06 (Acdérdédo n® 1111/08
— Pleno), conforme segue:

REGRAS GERAIS PARA - Necessario concurso publico, em face do que
CONTADORES, ASSESSOREs | diSPoe a Constituicao Federal. .
) - Reviséo da Carreira do Quadro Funcional,
JURIDICOS DO PODER procurando manté-la em conformidade com os
valores de mercado.
LEGISLATIVO E DO PODER - Redugao da jornada de trabalho com a redugéao
EXECUTIVO, AUTARQUIAS, proporcional dos vencimentos.
SOCIEDADES DE ECONOMIA |- Terceiriz_agéo:'l) Comprovagég de real_iz_agé'o_de
] concurso infrutifero; Il) Procedimento licitatorio; 11l)
MISTA, EMPRESAS PUBLICAS |Prazo do art. 57,11, Lei 8.666/93; IV) Valor maximo
pago a terceirizada devera ser o mesmo que seria

E CONSORCIOS pago ao servidor efetivo; V) Possibilidade de ser

INTERMUNICIPAIS responsabilizada pelos documentos publicos. VI)
Responsabilidade do gestor pela fiscalizagao do
contrato.

- Deve-se observar a regra inserta no inciso XVI, do
art. 37 da Constituicao Federal, quanto a
acumulagao ilegal de cargos, empregos e fungoes
publicas.

- Havendo servigo de contabilidade ou de
assessoria juridica, tanto no legislativo quanto no
executivo no minimo 01 dos integrantes devera
estar regularmente inscrito no CRC ou na OAB -
conforme o caso. O departamento podera ser
chefiado por detentor de cargo comissionado ou
servidor efetivo com fungao gratificada conforme
art. 37, v, da CF.

- Sendo substitutivo de pessoal: computar-se- a no
limite de despesa com pessoal previsto na LRF.

“No Poder Executivo:

Que os assessores juridicos e contadores devem ocupar cargos de
provimento efetivo nos Municipios paranaenses mediante concurso publico
podendo ser nomeados para cargos de provimento em comissdo apenas para
fungdes de chefia, diregdo e assessoramento.”
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Diante do exposto, verifica-se que o cargo de contador foi provido de
forma contraria as determinacdes contidas nas normas deste Tribunal,
durante os me ses de janeiro a metade de marco de 2009. [grifei]

12. Desta feita, seguindo a orientagdo do Despacho n.° 1164/11-GATBC
(peca 19), a unidade técnica promoveu a citagao do senhor JOSE ANTONIO PASE,

para fins de exercicio do contraditério.

13. O senhor JOSE ANTONIO PASE, por meio de peticdo (pecas 26-
38), retornou aos autos com documentagéo e esclarecimentos versando sobre os

seguintes itens:

i) legalidade das alteracdes orcamentarias - abertura de créditos

adicionais acima do limite autorizado:

De acordo com o informado anteriormente, o indice aprovado na Camara é
de 25%, conforme emenda a Lei Orgamentaria aprovada pelo Legislativo. A
emenda ao artigo 3.° ndo foi ajustada na lei sob n. 512/2008, sancionada em
29/12/2008 e publicada em 31/12/2008 pelo Prefeito anterior a época. Dessa
forma, quando a atual administragdo assumiu, e, verificando o ocorrido, reviu o
procedimento, publicou a emenda, assim como procedeu a alteragao do artigo 3.°
da Lei 512/2008 e a republicou em 17 de julho de 2009, edigdo 18, de forma que
consta em seu art. 3 autorizacdo para o executivo suplementar até o limite de 25%
da despesa fixada. Sendo o limite autorizado em lei de 25%, o municipio utilizou
somente 8,25%, ficando abaixo do limite permitido para alteragées orcamentérias
com base na LOA , conforme quadro abaixo:

a) Despesa Fixada da Entidade 24.040.631,47 %

b) Limite para Alteragdes consignado na LOA- Lei 512/20008 com| 6.010.157,86| 25%
emenda aprovada na Camara Municipal

c) Limite de alteragdes a ser validado na analise técnica 6.010.157,86[ 25%

d) Utilizado Total — Decretos Baixados com base na LOA parg 1.982.403,15|8,25%
qualquer recurso

viii) auséncia do extrato bancario do exercicio posterior com as

conciliagdes regularizadas: juntados novos documentos;

ix) omissdo de conta corrente no sistema Informatizado: o gestor

juntou documentos e esclareceu que:

A conta corrente sob n. 5657-X, agéncia 4120-3 — Banco do Brasil esta no
sistema, contudo foi desativada (conforme telas do AM) e efetuada conciliagdo
para transferéncia do saldo de 868,77 para conta da mesma fonte (111 — PNAE —
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Merenda Escolar), 8.768-8, agéncia 4120-3, Banco do Brasil. Esse procedimento
foi adotado, tendo em \ista que o SIM-AM n&o aceita duas contas bancarias com a
mesma fonte de recurso. A transferéncia bancaria foi realizada somente em
20/08/2010 e 30/08/2010, conforme extratos.

X) existéncia de saldos de recursos consignados em folha de

pagamento - diversos credores: juntado comprovante de depédsito judicial, em

28/02/12, do montante de R$ 29.683,09, correspondente aos recursos devidos a
CLINIHAUER;

xi) falta de repasse dos valores consignados em folha de pagamento

em favor do INSS e/ou RPPS: juntado comprovante de pagamento do valor

relativo ao ISS — Servigos de Terceiros, de R$ 16.923,82 e do langamento de receita
no valor de R$ 38,24;

xii) auséncia de encaminhamento do Razdo da Conta Contabil com

a reqularizacdo das conciliagées bancarias: juntados novos documentos;

xv) auséncia de publicacdo do RGF ou publicagdo em atraso: o

gestor juntou comprovantes e esclareceu que:

A publicagcdo dos Relatorios de Gestdo Fiscal relativos ao segundo
semestre de 2008 constam na edigao 618, do periodo de 16 a 31 de janeiro de
2009, conforme cépias anexas. Embora exista o possivel atraso de um dia, tais
relatorios foram publicados, dando transparéncia aos da administragao.

xvi) remuneracéo dos agentes politicos - recebimento acima do valor

devido: o gestor juntou documentos comprobatorios do ressarcimento, por sua
parte e pela do Vice-prefeito, senhor CARLOS ALBERTO DE OLIVEIRA WERNECK,
mediante autorizacdo de desconto em folha, em quatro parcelas, dos valores

recebidos indevidamente;

xvii) ndo foi encaminhado o Relatério do Controle Interno: o gestor

juntou documentos e reiterou a ocorréncia de falha no registro de datas no

cadastro do TCE:
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Informamos que houve um equivoco no registro de datas no site do Tribunal
de Contas, quanto ao exercicio do cargo de controle interno. O fato foi ajustado,
de forma que a servidora Cleuci Terezinha Zuber ficou como responsavel pelo
controle interno no exercicio de 2009. No exercicio de 2010 houve a substituigao,
ficando como responsavel pelo controle interno a servidora efetiva Elisangela de
Fatima Mazaroto.

xxi) entrega da prestacéo de contas eletrbnica com atraso: o gestor

requereu a conversao da irregularidade em ressalva, bem como repisou parte da

argumentacao anteriormente oferecida, acrescentando que:

(...) o municipio tem disponibilizado treinamentos aos servidores com um
trabalho mais intensivo no encaminhamento do SIM-AM. Solicitamos converséo do
item em ressalva para este exercicio.

14. A Diretoria de Contas Municipais, por meio da Informagao n.° 978/12

(peca 39), firmada pela Analista de Controle Eliane Maria Comparim Santos,
considerando que o responsavel ndo se pronunciara acerca do provimento irregular
do cargo de contador, objeto da nova abertura de contraditério, encaminhou os

autos para exame de admissibilidade da peticado acostada as pecgas 26 a 38.

15. Por meio do Despacho n.°2368/12-GATBC (peca 40), com
fundamento no principio da verdade material, foi conhecida a juntada das pecas
25-38, bem como determinada a intimagao do responsavel pelas contas e do entdo

Prefeito Municipal, tendo em conta que:

(...) as justificativas apresentadas nao englobam a questdo da contratacdo
do Contador, apontada pela Diretoria de Contas Municipais em sua Informag¢&o n°
389/12-DCM, (...) remetam-se os autos a Diretoria de Contas Municipais para que
proceda a intimagao do responsavel pelas contas e a citagado do atual gestor [...],
com o intuito de que estes possam apresentar as justificativas cabiveis quanto ao
tema, conforme previsto nos artigos 381, Il, 389 e 386, I, do Regimento Interno.

16. O senhor JOSE ANTONIO PASE, por meio da peticdo na peca 44,
apresentou o Decreto n.° 130/06, de 20/02/06, que nomeou a senhora ELISANGELA
DE FATIMA MAZAROTO para o cargo de Contadora. Ademais, abordou o item (xvii)

nao foi encaminhado o Relatério do Controle Interno, nos seguintes termos:
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Esclarecemos que a contadora responsavel técnica no exercicio de 2009, foi
a Sra. ELIZANGELA DE FATIMA MAZAROTO RG 6.422.154-0-PR, CRCPR
51.463/0-0, servidora efetiva, nomeada pelo decreto 130/2006, constante do Edital
de concurso publico 18/2005. Esclarecemos ainda, que no exercicio de 2009 a
Sra. CLEUCI T ZUBER PACHECO ocupou o cargo de Controle linterno, e para o
exercicio de 2010 foi nomeada para responder pelo controle Interno a Servidora
Elizangela de Fatima Mazaroto e para o cargo de contadora a Srta. KARINA
ALVES DA SILVA, contadora CRCPR 54607/0-0, ambas funcionarias efetivas do
quadro municipio, conforme cadastro da entidade no Tribunal de Contas, desta
forma dando atendimento a legislagao vigente quanto a contratagao de contadores
e ocupantes do controle interno.

17. A Diretoria_de Contas Municipais, mediante Instrucdo n.°290/13

(peca 45), firmada pelo Analista de Controle Ernesto José da Silva, apds analise da
documentagdo e esclarecimentos acostados, manifestou-se quanto aos

apontamentos como a seguir se resume:

i) legalidade das alteracdes orcamentarias - abertura de créditos

adicionais _acima do limite autorizado: a documentagdo juntada permitiria a

regularizagao do item e o afastamento da multa, visto que:

Os documentos juntados desta feita pelo interessado em sua defesa estéo
perfeitamente legiveis € em nossa opinidao sao suficientes para justificar a
impropriedade apontada anteriormente. Ademais, haja vista que o Poder
Legislativo aprovou a emenda e que o artigo 12 da citada emenda a Lei
Orcamentaria reza que a presente lei vigorara durante o exercicio de 2009, a partir
de 1° de janeiro, ndo restam duvidas que o ato do Executivo ficou revestido das
formalidades legais pertinentes a espécie.

i) resultado financeiro deficitario das Fontes Ndo Vinculadas, diante

na auséncia de manifestagcéo por parte do gestor, a ressalva foi mantida;

v) movimentacdo de recursos em instituicdo financeira privada,

diante na auséncia de manifestagéo por parte do gestor, permaneceu a ressalva;

viii) auséncia do extrato bancario do exercicio posterior com as

conciliacbes reqularizadas: a unidade apontou a realizagdo da maior parte das

conciliacdes, mas sustentou a aposi¢ao de ressalva ao item, com afastamento da

multa, nos seguintes termos:
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Haja vista que a Entidade tem realizado as conciliagbes bancarias com
muito atraso, excedendo muito o prazo do registro inicial, fato este que evidencia
descontrole das fontes de recursos, assim como se todos os valores langados
fossem compensados na data indicada na conciliagdo bancaria, caracterizando o
pagamento sem a devida provisdo de fundos (valor negativo de R$ 1.036.961,59
em 31/12/2009) como se observa na conta corrente n° 4510-1, agéncia 4120-3 do
Banco do Brasil somos de parecer que o presente item pode ser convertido em
ressalva.

ixX) omissdo de conta corrente no sistema Informatizado: o

apontamento estaria sanado, tendo em \vista a congruéncia entre os
esclarecimentos prestados e os documentos acostados, relativos as contas

correntes n.° 5657-X e n.° 8768-8 junto a agéncia 4120-3 do Banco do Brasil;

X) existéncia de saldos de recursos consignados em folha de

pagamento - diversos credores: a unidade considerou o item regularizado, visto que

restou comprovado o depdsito do valor devido de R$ 29.700,09, acrescido da tarifa
de R$ 17,00 em favor da empresa Organizagdo Médica Clinihauer, extinguindo a

obrigacgao;

xi) falta de repasse dos valores consignados em folha de pagamento

em favor do INSS e/ou RPPS: a juntada dos comprovantes dos pagamentos

devidos, permitiu a regularizagao do apontamento;

xv) auséncia de publicacdo do RGF ou publicacdo em atraso: a

irregularidade poderia ser convertida em ressalva, uma vez que restou comprovada
a publicacdo do documento, ainda que em veiculo de periodicidade quinzenal,

ocasionando atraso de um dia na publicagao do relatorio;

xvi) remuneracao dos agentes politicos - recebimento acima do valor

devido: o apontamento poderia ser convertido em ressalva, dada a comprovacao da

devolugao dos valores recebidos a maior;

xvii) ndo foi encaminhado o Relatério do Controle Interno: o

apontamento poderia ser convertido em ressalva, tendo em conta que:
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(...) no primeiro trimestre do exercicio de 2009 a responsavel pelo controle
Interno foi a senhora Elisangela de Fatima Mazaroto, servidora de cargo efetivo do
municipio e que essa mesma servidora a partir do exercicio de 2010 assumiu
integralmente o Controle Interno, fica demonstrado que o responsavel tomou as
medidas necessarias para o regularizagdo da impropriedade apontada, somos de
parecer que o presente item pode ser convertido em ressalva.

xix) discrepancia na receita do IRRF em relacdo aos descontos na

folhna dos servidores municipais: dada a auséncia de manifestacdo por parte do

gestor, a ressalva foi mantida;

xX) Questiondrio Atuacdo da Saude e do Conselho Municipal de

Saude indica situacdes de Irreqularidade: a falta de manifestagédo por parte do gestor

imp6s a manutencéo da ressalva,;

xxi) entrega da prestacdo de contas eletrbnica com atraso: em que

pese a regularizagcdo do item, foi mantida a multa do artigo 87, lll, da Lei
Complementar n.°113/05, a ser imposta ao gestor, visto ndo terem sido trazidos

argumentos capazes de afastar a falha.

18. Assim, concluiu a unidade técnica que as contas estariam

regulares, com ressalva relativa aos seguintes itens:

ii) resultado financeiro deficitario das Fontes nao vinculadas;

viii) auséncia do extrato bancario do exercicio posterior com as

conciliacoes reqularizadas;

xv) auséncia de publicacdo do RGF ou publicacdo em atraso;

xvii) ndo foi encaminhado o Relatério do Controle Interno;

xix) discrepancia na receita do IRRF em relacdo aos descontos na

folha dos servidores municipais;

xx) 0 _Questionario Atuacdo da Saude e do Conselho Municipal de

Saude indica situacoes de Irreqularidade.
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19. Ademais, postulou a imputacdo ao senhor JOSE ANTONIO PASE
da multa prevista no artigo 87, lll, da Lei Complementar n.°113/05, em razdo do

item (xxi) entrega da prestacdo de contas eletrbnica com atraso.

20. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 4682/13

(peca 47), da lavra do Procurador Elizeu de Moraes Corréa, acompanhou a instrugao
quanto ao mérito, pela regularidade das contas com ressalva, divergindo,

entretanto, quanto a aplicagao da multa:

A Unica divergéncia diz respeito ao enquadramento legal da imposi¢ao da
sanc¢ao administrativa de multa proposta pela DCM com fundamento no art. 87,
§4° c/c inciso Il da LC n°® 113/05. E que, uma vez convertidas as irregularidades
em ressalvas, a aplicacdo da regra do art. 87, §4° c/c inciso Ill da LC n°® 113/05
ndo tem consisténcia juridica, pois se refere ao julgamento de irregularidade
das contas. Por esta razéo, este MPC propde a essas ressalvas a aplicagao da
sangéo fixada no art. 87, IV, “g’da LC/PR n°® 113/05.

Em relacdo as demais, como a decorrente do atraso na entrega da
prestagao de contas eletronica e violagdo da LC n°® 101/2000 — a LRF — devem ser
aplicadas as sangdes fixadas especificamente aos referidos casos na LC/PR n°
113/05 e na Lei federal n® 10.028/00.

21. Por meio do Despacho n.°5593/13-GATBC (peca 48), os autos

foram novamente remetidos a unidade técnica para que esta informasse:

(...) se houve despesas com terceirizagdo de mé&o-de obra, inclusive,
aquelas referentes a termos de parceria ou contratos de gestdo firmados com
Organizagdes Nao Governamentais, indicando, em caso afirmativo, os respectivos
valores transferidos e o objeto das transferéncias.

22. A Diretoria _de Contas Municipais, por meio da Informacao

n.° 1630/13 (peca 49), firmada pela Analista de Controla Liliane Zanoncini Venancio,

manifestou-se nos seguintes termos:

Pesquisando as descricbes de objetos das despesas que constam dos
empenhos da referida Entidade no ano de 2009, na base de dados do Sistema de
Informagdes Municipais - Acompanhamento Mensal (SIM-AM), verifica-se
existirem despesas cujos histéricos sugerem terceirizagao de servicos que podem
em tese refletir no limite de gastos com pessoal, 0 que somente se consume
quando ha substituicdo de servidores e empregados publicos do quadro
permanente.

(..)

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR 18MP.W2KW.KE28.317J.L



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Sintetizando as informagdes anteriores, a tabela a seguir demonstra os
valores agrupados por desdobramento.

Desdobramento viEmpenho

ASSESSORIA E CONSULTORIA TECNICA OU JURIDICA - PESSOA FISICA 41.000,00
ASSESSORIA E CONSULTORIA TECNICA OU JURIDICA - PESSOA JURIDICA 6.000,00
DEMAIS SERVICOS DE TERCEIROS, PESSOA JURIDICA 725.884,00
SERVICO MEDICO - HOSPITALAR, ODONTOLOGICO E LABORATORIAL 48.000,00

Total Geral 820.834,00

Quadro 1- Relagdo de empenhos por desdobramento (Fonte SIM/AM 2009).

Os respectivos empenhos ndo foram classificados no elemento pertinente a
“Outras Despesas de Pessoal”, para efeito da definigdo dada pelo art. 18, § 1° da
LRF para contratagbes de servigos envolvendo mao de obra substitutiva de
atribuicbes do quadro proéprio. Se fizesse a classificagdo apropriada o indice seria
obtido automaticamente pela programacéo do sistema do Tribunal.

O processo de pesquisa de que resulta a relagdo de gastos acima consiste
da simples selegcédo de textos contidos na descricdo dos histdricos dos empenhos
langados nas contas de desdobramentos do elemento 36 (desdobramentos 06, 26,
29, 30, 31, 32, 34, 35, 66 e 99); nas contas de desdobramentos do elemento 39
(05, 13, 29, 46, 50, 51, 52, 53, 54, 56, 61, 65, 66, 77, 78, 79 e 99) e registros dos
elementos 35, 37, 41, 42 e 43, do Plano de Contas da despesa integrante do SIM-
AM.

Desse modo, tomando o indice de despesa com pessoal calculado
automaticamente pelo sistema de andlise da Gestao Fiscal, que consta da
Instrugdo n° 1224/10 (processo n° 330069/09), acrescido dos montantes acima
relacionados, encontra-se o que aqui se entendeu denominar de INDICE
TEORICO, pois tal indice incorpora o volume de gastos apurados na pesquisa,
sem anadlise de mérito dos dados; e assim nao envolve andlise de per si para
detectar contratagbes de pessoal por interposta pessoa, identificando cada
eventual posto, cargo ou vaga substituidos pela terceirizagao.

O método tampouco possibilita diferenciar e excluir a locagdo de servigos e
atividades meio e os servicos de carater instrumental, cuja decisdo administrativa
tenha sido pela utilizagao de servigos terceirizados — a méao de obra temporaria,
plenamente aceitavel e até estimulada como opcao preferencial para alguns
servigos: vigilancia, limpeza, conservagéo, copeiragem, recepg¢ao, entre outros. E
apesar de os servigos da espécie terem natureza continuada, quando da opgao
exercida deixam de caracterizar substituicdo de s ervidores e empregados publicos
do quadro. A diferenciacdo se extrai também dos artigos 71 e 72 da LRF, e
transborda de pronancia do STF na ADI-MC 2238, na parte que diz “quanto ao
artigo 72, para que se entenda como servigcos de terceiros os servigos”.

Além disso, tratando-se de simples pesquisa textual, a inclusédo nao
precede de analise para verificar se a contratagao refere-se servigos de natureza
complementar, ou seja, aqueles servigos publicos permanentes excedentes a
capacidade instalada para a realizagao direta, e que ha admissibilidade nos casos
em que a necessidade seja transitéria.

Igualmente a pesquisa nao \Viabiliza depuragdo para separar servicos
técnicos especializados das espécies referidas no art. 13 da Lei 8666/93, e nem
custos administrativos e BDI (beneficios e despesas indiretas) abrangidos pelos
contratos, pois pressupondo a terceirizagdo a atuagdo de empresa intermediaria,
alguns custos nao correspondem em si a servigos.

Outra ressalva que precisa ser relacionada é quanto a se pretender
determinar que toda a transferéncia voluntaria € substituicdo de mao de obra e,
assim, devem ser incluidas no gasto de pessoal, de modo automatico, sem anélise
e sem critério quanto ao efetivo objeto. Tal como ocorre na metodologia de
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selecdo por elementos de despesa aqui aplicada, apenas por selecionar como
setores integrantes do campo cuja atuagao do Poder P Ublico deve ocorrer também
na qualidade de prestador de servigo. Na espécie, citam-se a educagao, a saude e
a assisténcia social, que sdo areas em que a iniciativa privada pode
supletivamente prestar servigos e inclusive receber apoio financeiro e técnico da
Administragdo, sem que esta, sem os estudos dos impactos orgamentarios e
financeiros e da perduracédo da demanda, tenha necessariamente que estatizar e
absorver as fungoes.

Portanto, & preciso esclarecer que o resultado do demonstrativo é superficial
e nao representa de forma inquestionavel a efetiva substitutividade de cargos e
empregos publicos previstos no quadro permanente do Municipio, em cuja
responsabilidade pela execugao seja direta, de carater privativo ou nao.

No quadro 03 consta o indice calculado automaticamente pelo sistema de
andlise da Gestao Fiscal:

a) Do Poder Executivo

Data Base Receita Corrente | Despesa Total % Situacdo
Liquida com Pessoal | Despendido

FTAZI2008 24 562944 45 19.993 966,72 4583 Alerta 90%

300672009 24 529454 09 12652 5458 89 57,58 Alerta 95%

FTA2I2009 2327237912 12657 807 32 54 30| Excesso 99 99%

Situacoes: 1. Mormal 2. Excesso 99.99% 3. Alerta 90% 4. Alerta 95%

Quadro 2 - Evolugao da Despesa Total com Pessoal — Instrugédo 1224/10 —
Processo n° 330069/09.

Realizando o ajuste de R$ 820.884,00 (oitocentos e vinte mil, oitocentos e
oitenta e quatro reais) ao calculo consolidado, o Poder Executivo Municipal
extrapola o indice de despesa com pessoal estabelecido pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, conforme demonstra o quadro 04.

Receita Corrente Liquida 23.272.379,12

Despesa com pessoal consolidada 12.657.807,32
Percentual Despedido 54,39%
(+) Despesa com servigos de terceiros 820.884,00
(=) Total da despesa com pessoal consolidada ajustada 13.478.691,32
(=) Percentual tedrico despendido 57,92%,

Quadro 3 - Ewlucéo da Despesa Total com Pessoal INDICE TEORICO.

Feitas tais consideragdes a Unidade Técnica mantém o posicionamento
conforme Instrugdo n® 290/13-DCM, peca processual n° 45, que é por Contas
Regulares com Ressalvas. [grifei]

23. Por meio do Despacho n.°342/14-GATBC (pega 50), dado o

apontamento de ocorréncia de extrapolacdo do limite de despesas com pessoal —

que corresponderia ao apontamento (xxii) — foi determinada a intimagao do senhor

JOSE ANTONIO PASE, para que esclarecesse os seguintes pontos:

a) De que forma é feito o planejamento dos servigos juridicos e de saude, bem
como os demais servigos contratados, cuja natureza nao foi identificada,
indicando quais servigos sao prestados pelo quadro proprio de servidores e
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quais sao terceirizados, apontando, em relagdo a esses Ultimos, como sao
quantificadas as metas a serem atingidas pelos prestadores;

b) Quais os critérios utilizados para a selegdo do prestador de servico, seja ele
pessoa fisica ou juridica, juntando-se aos autos a integra dos respectivos
processos licitatorios;

c) Quais os parametros que foram levados em conta para a definigao dos valores
pagos, em relagdo a cada um dos servigos prestados;

d) Qual a forma de controle da efetiva prestagdo desses servigos, para efeito de
liquidagcdo e pagamento de despesa, bem como para o atingimento das metas

]

mencionadas no item “a”.

24. O senhor JOSE ANTONIO PASE, devidamente intimado nos termos
do Oficio n.°362/14-DP (peca 52), deixou transcorrer o prazo regimental sem

manifestagao, conforme atestou certiddo na peca 54, sendo os autos remetidos ao

Ministério Publico de Contas para manifestagcdo conclusiva, por determinacdo do
Despacho n.° 3416/14-GATBC (pecga 57).

25. A Diretoria de Protocolo, por meio da Informagéao n.° 18327/14 (pega

59), em atendimento ao Despacho n.° 3651/14-GATBC, exarado no Requerimento
Externo n.©929260/14, noticiou a juntada, na pecga 58, de cépia de peticao da 4°

Promotoria de Justica da Comarca de Almirante Tamandaré, acostada naqueles
autos e firmada pelo Promotor de Justica Marcio Soares Berclaz, contendo

documentagao e o seguinte esclarecimento:

Sirvo-me do presente para informar a existéncia do Inquérito Civil n°
1.10.013-0 em andamento nesta 42 Promotoria de Justiga desde julho de 2010, o
qual tem como objeto "Apurar irregularidades no cumprimento das obrigagdes, de
DARCI ALFRANIO DE ALMEIDA, ROSENILDO BEZERRA DA SILVA e GERSON
RODRIGUES BRASIL, nos anos de 2009 e 2010 no Municipio de CAMPO
MAGRO na gestdo do ex-prefeito JOSE ANTONIO PASE, bem como outras
situagcbes similares de supostos servidores fantasmas no mesmo periodo", e
solicitar sejam os fatos vinculados a prestagédo de contas do mesmo periodo.

26. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 17981/14

(peca 60), firmado pelo Procurador Elizeu de Moraes Corréa, atendendo ao

Despacho n.°3416/14-GATBC (peca 57), retificou seu opinativo anterior,

manifestando-se pela irregularidade das contas, e imposicdo de multas:

Diante das informagdes coligidas pela DCM em atengcdo ao Despacho n°
342/14/GATBC (pega n° 50), verifica-se que houve, no periodo, despesas com a
execugdo de Termos de Parceria nas areas de agricultura e meio ambiente;
saude; educacao; administragcdo; desenvolvimento econdmico; e para o Centro de
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Atengao Psico-Social, além de assessoria e consultoria técnica ou juridica, nao
justificados pelo ex-gestor, nada obstante a concessao de oportunidade para tanto
(pecas n° 51, 52) e ainda a gestao junto ao Ministério da Fazenda para verificagao
do enderego do ex-gestor, cuja informagao confirma o enderego encontrado nos
registros deste TC/PR.

Diante do fato, tendo em vista a extrapolagéo dos limites com despesa de
pessoal (54,39%), com a agregacao das despesas terceirizadas, conforme quadro
inserto a pagina 06 da peca n° 49, a irregularidade das contas se impde, em face
da violagado de dispositivo legal prescrito no art. 20, Ill, “6” da LC n° 101/00,
sujeitando-se a multa prescrita no art. 5°, IV da Lei Federal n° 10.028/00

Deste modo, retificando a conclusdo contida no Parecer Ministerial n°
4682/13 — pega n° 47 — o Ministério Publico de Contas manifesta-se pela emissao
de Parecer Prévio pela irregularidade das contas, na forma do art. 16, lll, “b” da LC
n°® 113/05, acrescendo a multa supra indicada as demais ja propostas pela DCM e
endossadas por este MPC. Propde-se, ainda, a comunicagdo da decisdo a
Diretoria de Analise de Transferéncias em face dos Termos de Parceria citados,
para instauragcdo de Tomada de Contas em caso de inexisténcia de prestagao de
contas especifica.

27. O senhor JOSE ANTONIO PASE, novamente intimado, nos termos
do Despacho n.°558/15-GATBC (peca 61), apds constituicdo de representante®,

conforme procuragéo a pega 66, e requerimento de prorrogagéao de prazo (pega 68),
devidamente deferido nos termos do Despacho n.°983/15-GATBC (peca 70),

compareceu intempestivamente aos autos com a peticdo n.°558711/15 (pega 75),
alegando inicialmente a ocorréncia de cerceamento de defesa:

Apesar dos insistentes pedidos formulados a Prefeitura Municipal, o ora
requerente nao logrou obter as copias dos documentos solicitados para embasar
sua defesa, notadamente no que se refere a) publicagdes de leis que autorizaram
a aberta de créditos adicionais; b) comprovantes de recolhimentos previdenciarios
devidos pelo Municipio ao INSS; c) publicagdo do RGF; d) cépia do relatério de
Controle Interno; e e) extratos bancarios do exercicio posterior com as
conciliagdes regularizadas.

Por conta disso, configura-se grave e irreparavel dano a defesa do ora
requerente.

28. Entrementes, o responsavel requereu a aprovagao das contas com
ressalva, manifestando-se quanto aos apontamentos da instrugao conclusiva da

seguinte forma:

2.1. No que se refere aos aspectos orgamentarios constata-se que houve a
devida publicagao das leis que autorizaram a abertura de créditos adicionais na

8 Foi nomeado do senhor NELSON ANTONIO SGUARIZI, devidamente incluido na autuag&o por determinagdo do Despacho
n.° 983/15-GATBC (peca 70).
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LOA, apesar disso ter ocorrido além do prazo previsto, o que, entretanto, nao deve
ser tomado como algo suficiente para rejeicdo das contas, posto que se trata de
irregularidade formal.

2.2. No que se refere aos aspectos financeiros constata-se que as
incorregbes apontadas foram quase totalmente sanadas, restando apenas
incorregdes de cunho formal que ndo desautorizam a aprovagao das contas, dado
que ausente dano ao erario municipal.

2.3. E no que se refere aos aspectos da Lei Complementar n°® 101/2000 -
LRF, constata-se efetivamente houve a publicagcdo do RGF, mas com atraso, fato
que por si s6 nao desautoriza a aprovagao das contas, em razao de se tratar de
mera irregularidade formal.

2.4. Por fim, quanto a remuneracdo dos agentes politicos, nos casos em
que se verificou pagamento acima do limite legal, a irregularidade pode e deve ser
sanada facultando-se aos mesmos agentes politicos oportunidade para que
administrativamente efetuem o ressarcimento dos valores indevidos.

Nestas condi¢cdes, é descabido o excessivo rigor constante da Instrugédo n°
1331/11- DCM, que ndo considera a auséncia de dano ao erario em todos os
casos, a excegao da remuneracdo dos agentes politicos, que pode ser sanada
mediante oportunidade para que os mesmos efetuem o remuneragdo dos agentes
politicos, com o que entdo se podera aprovar com ressalvas as contas anuais do
ora requerente, que é o que se REQUER. [grifei]

29. A Diretoria de Contas Municipais, por meio da Informacéao
n.° 1314/15 (pega 79), noticiou que a peticdo do senhor JOSE ANTONIO PASE a

peca 75 versara sobre matéria ja analisada em sua Instrugdo n.° 290/13 (pega 45),

estando pendente defesa em face da Informacgéo n.° 1630/13-DCM (pecga 49) e do
Parecer Ministerial n.° 17981/14 (pega 60).

30. O senhor JOSE ANTONIO PASE, mediante peticdo n.°698211/15
(pecas 81-82), firmada por seu representante, senhor NELSON ANTONIO
SGUARIZI, sustentou inicialmente que, em decorréncia da negativa de acesso a

documentos de sua gestdo em posse da administracdo municipal, sua defesa
restara prejudicada. Aduziu, entretanto, que a situacéo fora revertida, tendo-lhe sido
franqueado o acesso a copias da documentagao necessaria ao contraditério, porém,
requereu a concessao de prazo de 30 dias para nova manifestacdo, visto que, a
despeito de acatado, o pleito perante a Administragdo Municipal ainda ndo havia

sido efetivamente atendido.

31. Concedido prazo de 15 dias, nos termos do Despacho n.° 1692/15-

GATBC (pecga 85), a Diretoria de Protocolo, na Certiddo de Decurso de Prazo

n.° 16/16 (peca 89), noticiou a inércia do gestor, tendo sido encaminhados os autos
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para manifestacdo do Parquet, por determinacdo do Despacho n.° 29/16-GATBC
(peca 90).

32. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 4025/16

(peca 92), da lavra da Procuradora Valéria Borba, reiterou manifestagdo anterior

pela irregularidade das contas, com imposi¢ao de multas, conforme segue:

Conforme pontuado pela Diretoria de Contas Municipais, o gestor
responsavel nao apresentou defesa perante os apontamentos feitos na
Informagao n° 1630/13 — DCM e no Parecer Ministerial n°® 17981/14, acerca da
extrapolagao do limite das despesas com pessoal e da terceirizagdo de méao-de-
obra.

Isso posto, considerando que permanecem injustificadas as irregularidades
acima citadas, esta Procuradora do Ministério Publico de Contas reitera o
posicionamento pela irregularidade da prestacdo de contas do Municipio de
Campo Magro, referente ao exercicio financeiro de 2009, com a aplicacado da
multa prevista no artigo 5°, inciso IV, da Lei Federal n° 10.028/00 e das demais
sangdes elencadas na Instrugdo n° 290/13 — DCM, sem prejuizo de comunicagao
da decisdo a Diretoria de Analise de Transferéncias para que adote as medidas
necessarias no caso de inexisténcia de prestagao de contas especifica em fungao
dos termos de parceria citados.

33. Por meio dos Despachos n.°473/16-GATBC (peca 93), retificado
parcialmente pelo Despacho n.°573-GATBC (peca 94), foram determinadas a
intimagdo e a citagdo, respectivamente, do MUNICIPIO DE CAMPO MAGRO e de

seu entdo gestor, para os esclarecimentos a seguir indicados:

Considerando as razdes aduzidas pelo senhor José Antonio Pase, em
peticdo datada de 02 de setembro de 2015 (pecas 81/82), no sentido de que o
atual gestor municipal recusa-se a fornecer cépias da documentagdo necessaria a
sua defesa nos presentes autos, requerida a Prefeitura Municipal de Campo
Magro, sob protocolo n® 3127/15 de 25/08/2015, entendo pertinente a realizagao
de diligéncia ao atual gestor municipal, com vistas a apresentagdo da
documentagao requerida pelo ex-gestor, a saber:

“1) da Lei n512/2008, com a respectiva publicagdo, ou republicagdo legivel
republida na edi¢do de 17 a 23/07/2009 no 6rgéo oficial do municipio;

2) dos extratos bancarios onde ocorreu a regularizacdo das conciliacbes
bancéanas pendentes em 31/12/2009;

3) do comprovante de inclusdo da conta bancaria no sistema financeiro do
municipio nédo inclusa na prestacdo de contas do exercicio de 2009;

4) do comprovante dos repasses dos recursos em consigna¢do, pendentes
no fechamento do exercicio de 2009;

5) do comprovante dos repasses ao INSS em consignacdo, pendentes no
fechamento do exercicio de 2009; e

6) do Relatorio do Controle Intemo do exercicio de 2009.”
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2. O atual gestor municipal devera ainda prestar informagdes acerca da
existéncia de contrato, parceria ou qualquer outra modalidade de pactuagéao
frmada entre o Municipio de Campo Magro e a “Sociedade Civil de
Desenvolvimento Humano e sociecondmico do Brasil em Curitiba’, CNPJ
5.365.641/0001-63, desde o exercicio financeiro de 2009 até os dias atuais,
indicando o instrumento de formalizagédo, a finalidade, o prazo de duragéo, os
valores envolvidos, com a juntada dos respectivos documentos de comprovagao.

34. Ainda conforme os mesmos despachos (pecas 93 e 94), foi
determinada nova intimagao do senhor JOSE ANTONIO PASE e respectivo

procurador, para fins de adocéo das providéncias cabiveis quanto aos apontamentos

indicados e/ou para apresentacao das devidas justificativas.

35. O MUNICIPIO DE CAMPO MAGRO, apés prorrogacao de prazo
deferida pelo Despacho n.°730/16-GATBC (peca 103), por meio da peticao

n.° 528093/16 (pecas 108-121), firmada por seu representante legal, senhor

LOUVANIR JOAOZINHO MENEGUSSO, veio aos autos com documentacédo e os
seguintes esclarecimentos:

Da documentacdo requerida pelo ex-gestor, José Antonio Pase

Com o devido respeito e acatamento, necessario dizer que a documentagao
acima elencada ja se encontra anexada aos presentes autos de prestagdo de
contas, colacionadas por ocasido do 1° Contraditério (pecas 13 e 14) e do 2°
Contraditério (pegas 27 a 38).

Diga-se, também, que referida documentagao foi analisada pela Diretoria de
Contas Municipais na Instrugdo DCM n° 290/13 (peca 45).

Em todo caso, para dar cumprimento aos rr. Despachos, junta-se
novamente a documentagao em referéncia.

Dos termos de parceria com a SODHEBRAS

Com relagdo aos termos de parceria havidos com a Sociedade Civil de
Desenvolvimento Humano e Socioeconomico do Brasil — SODHEBRAS, CNPJ
5.365.641/0001-63, informa-se que houve a celebracdo de dois Termos de
Parceria nn. 01/2009 e 02/2009, cujos instrumentos de formalizagao sao juntados
nesta opotunidade, nos quais constam as informagdes solicitadas pelo DD.
Relator, bem como anexa-se relagdo de empenhos relacionados aos termos de
parceria e a instituicao em referéncia.

36. O senhor LOUVANIR JOAOZINHO MENEGUSSO, por meio da
peticdo n.°528166/16 (peca 124), ressaltando “evitar duplicidade de documentos e

tumulto processual”’, compareceu tdo somente para fazer referéncia as informacgdes
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-~

juntadas pelo ente municipal nas pecas 108-121, entendendo assim cumpridos os
Despachos n.°473/16 e n.° 573/16 deste gabinete.

37. O senhor JOSE ANTONIO PASE, por meio da peticao n.° 738772/16
(pecas 126-127), firmada por seu representante legal, senhor ALEXANDRE

MARTINS, juntou procuragao ad e extra judicia constituindo o signatario como seu
representante, bem como requerendo prorrogacao de prazo para “vista dos autos”,
devidamente concedida, nos termos regimentais, pelo Despacho n.° 1080/16-
GATBC (peca 128), que determinou ainda a atualizacdo do cadastro de

procuradores.

38. O senhor ALEXANDRE MARTINS, por meio da peticao

n.° 930100/16 (pegas 134-135), compareceu ao processo com renuncia dos

poderes a ele outorgados pelo senhor JOSE ANTONIO PASE, cuja ciéncia foi

anexada.

39. A Coordenadoria de Fiscalizacdo Municipal, mediante Instrucao

n.° 2301/17 (pega 140), firmada pela Analista de Controle Eliane Maria Comparim
Santos, apos andalise das peticdes juntadas pelo MUNICIPIO DE CAMPO MAGRO
(pecas 108-121) e seu gestor, senhor LOUVANIR JOAOZINHO MENEGUSSO (pega

123), ressaltou a existéncia de analise prévia de parte da documentagao juntada,
limitando-se a reiterar opinativo anterior pela regularidade das contas com

ressalva e imposi¢cdo de multa, conforme segue:

(...) cabe inicialmente destacar, em relagdo aos documentos relacionados a
prestacdo de contas, que em consulta aos documentos encaminhados nesta
oportunidade, (pegas processuais n° 109, 110 e 114 a 121) observa-se que sao os
mesmos enviados anteriormente, cuja analise constou das instrugdes n° 2330/10,
1331/11 e 290/13, pecgas processuais n° 8, 15 e 45, respectivamente, e resultou na
aprovacgdo das contas com ressalvas, entendendo, portanto, esta Coorde nadoria
que ndo se faz necessario nova analise, bem como ratifica-se a conclusdo
exarada na Instrugédo n° 290/13 — Segundo Contraditério, conforme segue:

2 - RESULTADO DA ANALISE

De acordo com os motivos e conclusdes antes explanados, entendemos
que a entidade ndo apresentou justificativas ou medidas suficientes para afastar,
em sua totalidade, os apontamentos contidos no exame da prestagdo de contas,
sendo as seguintes as conclusdes obtidas da analise do processo.

2.1 - DAS RESTRIGOES
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Irregularidade Responsavel C.P.F Tipificagao Conclusao
Resultado Financeiro José Antbnio | 229.369.47049 | Fonte de Critério - Lei Ressalva
Deficitario das Fontes N&o Pase Complementar n®. 101/00, art. 1°, mantida
Vinculadas. §1°,9°e 13 - Multa - Lei

10028/00 art. 5°- Il e § 1°.
Discrepancia na receita do José Antbnio | 229.369.47049 | Fonte de Critério -- Lei Ressalva
IRRF em relagao aos Pase Complementar n® 101/00, art. 2°, mantida
descontos na folha dos IVeart. 19 - Multa L.C.E.
servidores municipais. 113/2005, art. 87, 1ll, § 4°
O Questionario Atuacao da José Antdnio | 229.369.47049 | Fonte de Critério - - Constituicdo Ressalva
Saude e do Conselho Pase Federal, art. 77, § 3°- Multa mantida
Municipal de Saude indica L.C.E. 113/2005, art. 87, I, § 4°
situacdes de Irregularidade.
Auséncia do extrato bancario| José Antdnio | 229.369.47049 | Fonte de Critério - Lei Federal n® Ressalva
do exercicio posterior com Pase 4320/64, arts. 89 e 105, § 1°. - mantida
as conciliagbes Multa L.C.E. 113/2005, art. 87, IlI,
regularizadas. § 4°.
Movimentagdo De Recursos | José Anténio | 229.369.47049 | Fonte de Critério - Lei Ressalva
Em Instituicdo Financeira Pase Complementar n®101/00, art. 43 - mantida
Privada — Constituicdo Jurisprudéncia do Tribunal de
Federal art. 164, § 3°- Contas - Multa L.C.E. 113/2005,

art. 87, 111, § 4°
Auséncia de Publicagao do José Antbnio | 229.369.47049 | Fonte de Critério - Lei Ressalva
RGF ou Publicacdo em Pase Complementar n® 101/00, arts. 54 mantida
atraso - Analise do 3° e 55, § 2°- Multa Lei 10028/2000,
quadrimestre ou 2° art. 5% inciso l e § 1°.
semestre.
Nao foi encaminhado o José Antbnio | 229.369.47049 | Fonte de Critério - Constituicio Ressalva
Relatério do Controle Pase Federal, arts. 31, 70 e 74- Multa mantida
Interno. - Constituigéo L.C.E. 113/2005, art. 87, llI, § 4°.
Federal, arts. 31,70 e 74-
Multa L.C.E. 113/2005, art.
87, 1ll, § 4°.
Remuneracéo dos Agentes José Antbnio | 229.369.470-49 | Fonte de Critério - Constituicio Ressalva
Politicos - Recebimento Pase Federal, art. 29 -V, Vle Vlle 37 - mantida
acima do valor devido. Xl, Xl - Lei Federal n®8429/92 -

Provimento 56/2005 do Tribunal

de Contas - Multa L.C.E.

113/2005, art. 87, 1ll, § 4° e Multa

Proporcional ao Dano - L.C.E.

113/2005, art. 89.

2.2 - DAS MULTAS MANTIDAS

A - Decorrentes de atraso na entrega da Prestagcao de Contas em papel
ou eletrénica

C.P.F
229.369.470-49

Irregularidade
Entrega da Prestagdo de Contas
eletrOnica com atraso.

Responsavel
José Antbnio Pase

Tipificagao
Multa Lei Complementar Estadual n°
113/2005, art. 87, lll, b

40.
firmados pelo municipio, sugerindo a remessa dos autos a Coordenadoria de

Outrossim, a unidade destacou termos de parceria e contratos

Fiscalizacdao de Transferéncias e Contratos - COFIT, por forca do contido no

artigo 162 do Regimento Interno®:

9 Art. 162. Compete & Coordenadoria de Fiscalizagéo de Transferéncias e Contratos: (Redagdo dada pela Resolugéo n®
58/2016)
|- (Revogado pela Resolug&o n°® 58/2016)
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Quanto aos documentos e esclarecimentos relacionados aos termos de
parceria havidos com a Sociedade Civil de Desenvolvimento Humano e
Socioeconémico do Brasil — SODHEBRAS, bem como os demais contratos
indicados na Informagdo n° 1630/13, peca processual n° 49, a analise dos
esclarecimentos e documentos apresentados cabe a Coordenadoria de
Fiscalizagdo de Transferéncias e Contratos - COFIT, nos termos do art. 162 do
Regimento Interno, ressaltando que os termos de parcerias, ja podem ter sido
apreciados pela referida Coordenadoria, bem como que o remanejamento de
competéncias internas implicou também a assungdo, acesso e manejo dos
sistemas correspondentes a nova Unidade responsavel, de modo que isso implica
em melhor habilidade e especializagdo para a elaboragado da respectiva instrugao,
com relevantes impactos na qualidade dos servigos prestados.

(..)

Feitas tais consideragdes, e considerando as novas competéncias,
encaminham-se os autos ao Gabinete do Auditor Thiago Barbosa Cordeiro para
deliberagdo, sugerindo-se a remessa a Coordenadoria de Fiscalizagdo de
Transferéncias e Contratos — COFIT para analise dos termos de parceria
efetuados com a Sociedade Civil de Desenvolvimento Humano e Socioeconémico
do Brasil - SODHEBRAS.

41. Por meio do Despacho n.° 719/17-GATBC (pega 141), a sugestao foi
acatada e os autos remetidos a Coordenadoria de Fiscalizacado de Transferéncias e
Contratos para manifestacdo quanto a documentacdo e em relacdo a eventual

necessidade de autuagcao de processo em apartado.

42. O senhor JOSE ANTONIO PASE, por meio da peticao n.°863627/17
(peca 143-144), compareceu com procuragao outorgando sua representagdo aos
senhores LUIZ GUSTAVO DE ANDRADE e LUIZ FERNANDO ZORNIG FILHO, bem

Il - fiscalizar a aplicagédo de quaisquer recursos repassados por entidade publica estadual ou municipal as organizagdes sociais,
organizagdes civis de interesse publico e organizagdes ndo governamentais, mediante acordos ou instrumentos congéneres,
em regime de colaboragao; (Redagéo dada pela Resolugédo n°® 24/2010)

Il - propor e instruir os processos de tomadas de contas, nos termos deste Regimento;

IV - instruir processos e requerimentos sobre assuntos pertinentes a sua area de atuacéo; (Redagéo dada pela Resolugdo n°
24/2010)

V - (Revogado pela Resolugéo n° 58/2016)

VI - apresentar a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo a proposta de auditorias, inspecdes e monitoramentos, a fim de
subsidiar a elaboragéo do Plano Anual de Fiscalizagao do Tribunal; (Redag&o dada pela Resolugao n°® 58/2016)

VIl - realizar procedimentos de fiscalizag&o na area de sua competéncia; (Redagéo dada pela Resolugaon® 24/2010)

VIl - (Revogado pela Resolugao n° 24/2010)

IX - (Revogado pela Resolugao n° 58/2016)

X —fiscalizar as contratagdes realizadas por entidades publicas municipais, bem como os respectivos procedimentos licitatorios
ou de dispensa e inexigibilidade, ressalvadas as competéncias da Coordenadoria de Fiscalizagdo de Obras Publicas e da
Coordenadoria de Fiscalizagdes Especificas; (Incluido pela Resolugdo n° 58/2016)

Xl - realizar acompanhamento remoto rotineiro diante da constatagédo de indicios de iregularidades no ambito de sua area de
atuagao, independentemente de provocagéo, nos termos estabelecidos em ato normativo préprio. (Incluido pela Resolugdo n°
58/2016)

§ 1° (Revogado pela Resolugdo n°® 24/2010)

§ 2° As afribuicdbes da Coordenadoria nas agdes de fiscalizagdo serdo regulamentadas mediante Instrugdo Normativa.
(Redacéao dada pela Resolugéo n° 58/2016)
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como requerendo concessao de “vistas dos autos por 10 (dez) dias, para estudo

do feito e manifestacio.”

43. A Coordenadoria de Gestdo Municipal, mediante Instrucéo

n.° 4302/20 (pecga 145), firmada pelo Analista de Controle Carlos Aparecido Baqueta,
fez referéncia as alteragdes no Regimento Interno'® que fundamentaram o envio dos
autos aquela unidade e, apds andlise da documentagédo juntada, manifestou-se nos

seguintes termos:

Em consulta aos Termos de Parceria n° 01/2009 e 02/2009, realizados entre
0 Municipio de Campo Magro e a SODHEBRAS, observa-se que o0s objetos,
constantes nas clausulas primeira dos referidos Termos sao os mesmos, ou seja,
a execugao de programa de trabalho em diversas areas no Municipio de Campo
Magro, discriminado no Anexo |, que se realizara por meio do estabelecimento de
vinculo de cooperagao entre as partes.

O Anexo | do Termo de Parceria n°® 01/2009 discrimina a execugdo dos
programas de trabalho, conforme descrito a seguir:

Secretaria da Administracéo Auxiliar Administrativo (até 5 empregados)
Secretaria de Educacao Auxiliar de Servicos Gerais (até 20 empregados)
Professores (até 5 empregados)

Secretaria do Meio Ambiente Veterinarios (até 5 empregados)

Secretaria de Saude Auxiliar de Enfermagem (até 12 empregados)
Auxiliar de Servigos Gerais (até 4 empregados)
Cozinheira (até 4 empregados)

Enfermeiros (até 6 empregados)

Recepcionista (até 5)

Meédicos Plantonistas (até 1488 horas-médicas)
Centro de Atendimento Psicoldgico Social
Agentes Comunitarios Sociais (até 46 agentes)

Neste contexto, passa-se a seguir para a andlise das despesas de pessoal
decorrentes de contratos de terceirizagao.

2.1. Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagao

Esta questdo diz respeito a dificuldade de caracterizar a despesa com
pessoal em situagdes de contratagdo excepcional ou mesmo quando ha burla ao
instituto constitucional do concurso publico.

O conceito desta despesa nao pode depender de avaliagdo juridica sobre a
legalidade ou ndo da contratacao, bem como ndo estd condicionada a existéncia
de vinculo empregaticio, razao pela qual o §1° do art. 18 da LRF incluiu no
conceito de Despesa Total com Pessoal a terceirizagdo que substitua servidores e
empregados publicos:

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total
com pessoal: o somatério dos gastos do ente da Federacdo com os ativos, os

1% Art. 175-K. Compete a Coordenadoria de Gestdo Municipal: (Incluido pela Resolugao n° 64/2018)
()

Il - instruir os processos e requerimentos afetos a area municipal, independentemente da matéria, facultado o pedido direto de
informacgao as demais Coordenadorias em caso de necessidade de auxilio estritamente técnico para a instrugdo dos processos
de sua competéncia; (Redagao dada pela Resolugéo n° 73/2019)
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inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou
empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies
remuneratdrias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios,
proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, indusive adicionais, gratificagoes,
horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos
sociais e contribuigdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

(§ %° Os valores dos contratos de terceirizagdo de mao-de-obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como
"Outras Despesas de Pessoal".

(..)

Neste sentido, a Instrugdo Normativa n°. 56/2011, desta Corte, que dispde
sobre a metodologia de apuragdo da receita corrente liquida e do limite de gastos
com pessoal, assinala:

Art. 3° A caracterizagdo da despesa para fins de apuragido do limite da despesa de
pessoal privilegiara a esséncia sobre a forma, tendo por primazia o caput do art. 169
da Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal.

()

§ 2° Na aferigdo do limite disposto neste artigo sera somada a despesa com méao de
obra terceirizada ou a esta equiparada que se refira a substituicdo de servidores e
empregados publicos, a serem contabilizadas no grupo de natureza "Outras
Despesas de Pessoal" e, ainda:

| - as contratagdes de mé&o de obra/servigos de pessoa fisica, juridica ou pormeio de
interposta pessoa que, embora se enquadrando nas caracteristicas definidas no § 1°
do art. 18 da LRF, ndo tenham sido contabilizadas como "Outras Despesas de
Pessoal".

Il — as contratagbes por prazo detetmminado, fundadas na excepcional necessidade
publica em urgéncias, emergéncias, situagdes calamitosas ou outras previstas na
legislacao propria da localidade

(..)

Neste contexto, em consulta ao demonstrativo da Despesa com Pessoal,
Anexo | do Relatério de Gestdo Fiscal - RGF, emitido com base nos dados
encaminhados ao Sistema de Informagdes Municipais — Acompanhamento Mensal
(SIM-AM) (Anexo |, desta Instrugéo), verifica-se no item “Outras Despesas de
Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagado (§ 1° do art. 18 da LRF)” que
houve a inclusédo de despesas, vinculadas a contratos de servigos terceirizados,
no seguinte montante.

Data Base Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagédo
(§ 1°do art. 18 da LRF)
31/12/2009 R$ 2.089.555,86

No entanto, em consulta aos empenhos emitidos pela Entidade no exercicio
de 2009, conforme dados encaminhados ao SIM-AM, se verifica o pagamento de
prestacao de servicos a SODHEBRAS no elemento 39 do grupo da natureza da
despesa, que, de acordo com a descrigdo de seus historicos se referem a
atribuicbes de servidores em provimento de cargo efetivo, e, portanto, também
deveriam compor o calculo da despesa total com pessoal, mas ndo foram
classificados no elemento 34 do grupo da natureza da despesa.

Credor Total Empenhado - Liquido (Elemento 39)
SOCIEDADE CIVIL DE DES. HUM. E 791.538,68
SOCIOEC. DO BRASIL

Nesse sentido, cumpre observar que em consulta a folha de pagamento do
Municipio de dezembro de 2009, conforme dados encaminhados ao Sistema de
Informagdes Municipais - Atos de Pessoal (SIM-AP), se verifica o pagamento de
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servidores investidos em cargos de provimento efetivo, que foram objetos de
terceirizagdo junto a SODHEBRAS, conforme demonstrado a seguir.

CARGO Vagas Preenchidas em 31/12/2009
ASSISTENTE SOCIAL 3
AUXILIAR DE ENFERMAGEM 22
AUXILIAR DE SERVICOS ADMINISTRATIVOS 12
AUXILIAR DE SERVICOS GERAIS | 98
AUXILTAR DE SERVICOS GERAISTI 17
ENFERMEIRO 4
MEDICO 5
MEDICO DA FAMILIA 1
PROFESSOR 196
PSICOLOGO 3
VETERINARIO 1

Deste modo, considerando os histéricos dos empenhos e os objetos dos
Termos de Parceria n°® 01/2009 e 02/2009, com a SODHEBRAS, entende esta
Unidade que a importancia total de R$ 791.538,68 (setecentos e noventa e um mil,
quinhentos e trinta e oito reais e sessenta e oito centavos), conforme anexo Il
desta Instrugdo, pode ser incluida do calculo da despesa total com pessoal, na
data base de 31/12/2009, haja vista que eles se referem a prestagao de servigos
que integram as atribuicbes de servidores de provimento de cargos efetivos da
administragao publica municipal.

Quanto aos empenhos realizados para o Hospital do Rocio Ltda, Melo
Ferreira & Cia Ltda e Parana Consultoria e Informagao Ltda, verifica-se que néo
foram encaminhados documentos referentes as prestagdes de servigos, tais como:
contratos, notas fiscais e ordem de servigos. Sendo que a auséncia de envio de
infformagcdes sobre os contratos de prestacbes de servicos a este Tribunal
inviabiliza a analise quanto a composicao destes no calculo da despesa total com
pessoal.

2.2 Recalculo da Despesa Total com Pessoal do Poder Executivo

Face ao exposto, entende esta Coordenadoria que as despesas no valor de
R$ 791.538,68 (setecentos e noventa e um mil, quinhentos e trinta e oito reais e
sessenta e oito centavos), na data-base de 31/12/2009, referentes aos empenhos
e Termos de Parceira, podem ser incluidas no calculo da despesa com pessoal,

como segue:
31/12/2009 (em RS)
a) RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (Anexo ) 23.272.379,12
b) DESPESA TOTAL COMPESSOAL - DTP INICIAL (Anexo ) 12.657.807,32
) DESPESAS INCLUIDAS (=d) 791.538,68

d) Servigos vinculados a atengio basica de saude ou a prestagdo de

. ) YO ; . 791.538,68
servigos que integram as atribuigdes de servidores efetivos (Anexo Il)
e) DESPESATOTAL COMPESSOAL - DTP FINAL (=b+c) 13.449.346,00
f) % da DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP sobre a RCL o
(=e/a*100) 57,79%

3. DA CONCLUSAO

Feitas tais consideragdes e considerando o principio da isonomia de
tratamento em relagdo aos demais Municipios, esta Unidade Técnica mantém o
posicionamento contido na Instrugdo n® 2301/17-COFIM, que é pela regularidade
das contas, com ressalvas e aplicacao de multa administrativa, haja vista que a
entidade ndo apresentou justificativas ou medidas suficientes para afastar, em sua
totalidade, os apontamentos contidos no exame da prestagédo de contas, sendo as
seguintes as conclusdes obtidas da andlise do processo.
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44 Na mesma oportunidade, considerando ter ocorrido terceirizagao de
servigos e com o intuito de evitar danos a celeridade da tramitacdo do presente

processo, a unidade sugeriu a instauragao de autos especificos com tal objeto:

No que diz respeito aos Termos de Parceria firmados com a Sociedade Civil
de Desenvolvimento Humano e Socioeconémico do Brasil-SODHEBRAS, entende
esta Coordenadoria que ocorreu a terceirizagdo de servigos e a falta de correta
contabilizagdo no elemento 34 do grupo da natureza da despesa de parte destes
servigcos, razdo pela qual, esta Coordenadoria sugere ao Relator, se assim
entender conveniente, que o0s mesmos sejam objeto de verificagdo em
procedimento especifico, de modo a n&o prejudicar a tramitagdo desta prestagao
de contas, bem como proporcionar ao Municipio de Campo Magro tratamento
isondmico em relagdo aos demais municipios.

45. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 1097/20

(peca 146), da lavra da Procuradora Eliza Ana Zenedin Kondo Langner, divergiu da
manifestagcdo técnica e opinou pela irregularidade de itens ressalvados na
instrucao, bem como pela expedicdo de diligéncia ao municipio e intimagao ao

gestor das contas, nos seguintes termos:

Compulsando os autos, este Ministério Publico de Contas observa que
mesmo acrescentando as despesas com a terceirizagdo a SODHEBRAS, o
Municipio esta aquém do limite de despesas com pessoal.

No entanto, conforme disposto pela CGM, ndao foram considerados os
empenhos realizados para o Hospital do Rocio Ltda, Melo Ferreira & Cia Ltda e
Parana Consultoria e Informagado Ltda., diante da caréncia de comprovagao da
efetiva prestagdo dos servigos. Assim, é conveniente nova diligéncia ao Municipio
para que apresente os contratos, notas fiscais e ordem de servigos referentes aos
empenhos em questao, para fins de verificagdo do impacto no indice de despesas
com pessoal.

Ainda, com relagdo aos demais aspectos que foram ressalvados pela
COFIM e CGM manifestamos discordéncia, uma vez que configuram
irregularidades passiveis de desaprovagao das contas, tais como déficit das fontes
liwes, auséncia de parecer de controle interno, irregularidades indicadas no
parecer do conselho municipal de saude, dentre outras que n&o foram justificadas
ou dirimidas no contraditério. Assim, aproveitando a diligéncia, o gestor municipal
pode apresentar defesa com relagdo as demais restrigdes indicadas no curso do
processo.

46. Por meio do Despacho n.°57/21-GATBC (pega 147), foi
determinada a inclusao, na autuagao, dos procuradores do senhor JOSE ANTONIO
PASE, conforme peticdo n.°863627/17 (peca 143-144), bem como foi deferido o
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pedido de prazo de 10 dias para manifestacdo daqueles representantes, formulado

nessa.

47. O senhor JOSE ANTONIO PASE, mediante peticdo n.°139318/21

(peca 152), firmada por seus representantes legais, senhores Luiz Fernando Zornig

Filho, Luiz Gustavo de Andrade e Marco Aurélio Pereira Machado, compareceu aos
autos com contraditério, pugnando pela ratificagcdo dos opinativos exarados pela
regularidade contas, “mesmo que com ressalvas,” mas requerendo o afastamento

da multa referente ao item (xxi) entrega da prestacdo de contas eletrénica com

atraso, conforme segue:

Como ¢é sabido, o devido encaminhamento de informagbdes a Corte de
Contas tem por fim viabilizar o controle por esse Orgédo externo. Tem como fungdo
essencial realizar a fiscalizagc&do contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial dos entes federativos, da Administragdo Publica direta e indireta.

Quando se fala da fungado sancionadora do Tribunal de Contas, a doutrina
explica que:

(...) esta fungéo é crucial para que o Tribunal possa inibir irregularidades e
garantir o ressarcimento ao erario. Entre as penalidades nomamente aplicadas
estdo, por exemplo, a aplicagdo de multa proporcional ao débito imputado, multa por
infracdo a LRF, afastamento do cargo de dirigente que obstrui a auditoria,
decretacéo de indisponibilidade de bens por até um ano, declaragéo de inidoneidade
para contratar com a administragdo publica por até cinco anos, declaragdo de
inabilitagcdo para o exercicio de fungéo de confianga, dentre outras.”

Ou seja, o agente publico fiscalizado pela Corte de Contas somente sera
sancionado com “multa se proporcional ao débito imputado” ou “multa por infragédo
a LRF”. No caso nao se esta diante de nenhum das duas hipéteses, ja que nao ha
prejuizo causado pela agdo do manifestante e tampouco se discute violagao da LC
101/2000.

A questéo a se levantar é a seguinte: houve prejuizo a analise meritdrio das
contas, no atraso do envio objeto deste apontamento. A resposta é evidentemente
negativa. Dai o porqué a incidéncia do principio da razoabilidade, a evitar-se a
aplicacdo de sangao ao caso. Em casos como este, a doutrina ensina que as
contas devem ser aprovadas, ainda que com ressalvas:

“(...) enquadram-se como contas regulares com ressalvas aquelas em que
nao restou dano ao erario; ndo houve desfalque ou alcance; a matematica das
contas fecha, a contabilidade apresenta-se regular. Essas contas s6 nao séao
regulares porque o agente nao seguiu, rigorosamente, todo o formalismo da
comprovagao de despesa, tendo violado nomma considerada, no caso, meramente
formal. E, pois, uma estreita porta, que ndo deve ser elastecida por interpretacdes
benevolentes, notadamente porque se trata de recursos publicos”2.

A Lei Complementar Estadual 113/2005, por sua vez, possui previsdo
expressa de aprovacgao das contas, nestes casos:

Art. 16. As contas serdo julgadas:
| - regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos
demonstrativos contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a
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economicidade dos atos de gestdo do responsavel, bem como, o atendimento das
metas e objetivos;

Il - regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra
falta de natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erario ou a execugdo do
programa, ato ou gestéo;

Assim, entende-se que nao ha como se imputar ao ex Gestor qualquer
irregularidade.

!notas derodapé:]

Tal como proposto pelo i. Ministro do TCU, Exmo. Sr. Valmir Campelo, no Encontro Luso-Brasileiro de
Tribunais de Contas realizado em Portugal, no ano de 2003.
2 FERNANDES, J. U. Jacoby. Tomada de contas especial: processo e procedimento na dministragdo
Publica e nos Tribunais de Contas. 4.ed.rev.atual e ampl. Belo horizonte: Férum, 2009. p. 426.

48. A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instrugcao

n.° 1881/12 (peca 155), firmado pelo Analista de Controle Emerson da Rocha, apos
novo exame da documentagdo e esclarecimentos juntados, reitera na integra a

manifestacdo contida na Instrugdo n.°4302/20 (peca 145), e opina pela manutengéo
da regularidade com ressalva, em face dos seguintes itens:

i) resultado financeiro deficitario das Fontes n&o vinculadas;

v) movimentac&o de recursos em instituicdo financeira privada;

viii) auséncia do extrato bancario do exercicio posterior com as

conciliacoes reqularizadas;

xv) auséncia de publicacdo do RGF ou publicacdo em atraso;

xvi) remuneracao dos agentes politicos - recebimento acima do valor

devido;

xvii) ndo foi encaminhado o Relatério do Controle Interno;

xix) discrepancia na receita do IRRF em relacdo aos descontos na

folha dos servidores municipais; e

xx) Questiondrio Atuacdo da Saude e do Conselho Municipal de

Saude indica situacdes de Irreqularidade;

49. A instrugdo postula ainda a aplicagao de multa em face do item (xxi)

entreqa da prestacdo de contas eletrbnica com atraso, considerando insubsistente a

argumentacéo trazida para seu afastamento.
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50.

Contas, contidos no Parecer n.° 1097/20 (pega 146), discorre nos termos a seguir:

Quanto aos apontamentos feitos pelo Ministério Publico de

Nao obstante a concessao da oportunidade de nova manifestacéo, o gestor
das contas, embora regularmente citado, ndo apresenta os contratos, notas fiscais
e ordens de servigos referentes aos empenhos realizados aos seguintes credores:
Hospital do Rocio Ltda., Melo Ferreira & Cia. Ltda, e Parana Consultoria e
Informacdo Ltda, diante da caréncia de comprovagdo da efetiva prestacdo de
SEervigos.

Diante da auséncia de envio das informagbdes sobre os contratos de
prestacbes de servigos, acima relacionados, reitera-se o opinativo sobre a
inviabilidade da analise quanto a composi¢géo destes no calculo da despesa total
com pessoal.

No que diz respeito aocs Termos de Parceria firmados com a Sociedade Civil
de Desenvolvimento Humano e Socioecondmico do Brasil-SODHEBRAS,
conforme externado na Instrugdo n°® 4302/20, entende-se que deveriam integrar o
calculo de despesas com pessoal do Poder Executivo, despesas no valor de
R$ 791.538,68 relativas a servigos de terceiros, vinculados a atengdo basica de
saude ou a prestagdo de servigos que integram as atribuicbes de servidores
efetivos, considerando o histérico dos empenhos relacionados no Anexo Il da
Instrugdo n° 4302/20 e a descricdo dos objetos dos Termos de Parceria n°
01/2009 e 02/2009, mas que nao foram classificadas como como terceirizagéo de
mé&o-de-obra.

Portanto, em face da contabilizag&o indevida, houve infracdo ao § 1°, art. 18
da Lei Complementar n°® 101/2000 (LRF):

§ 1°0Os valores dos contratos de terceirizagdo de mgo-de-obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como
"Outras Despesas de Pessoal".

Contudo, conforme Demonstrativo da Despesa com Pessoal, apresentado
no Anexo | da Instrugdo n° 4302/20 (pega n°® 145), o indice de pessoal do Poder
Executivo de Campo Magro, na data base de 31/12/2009, periodo computado de
1/2009 a 12/2009, ja se apresentava na situacdo de Extrapolagdo do limite
maximo para a Despesa Total com Pessoal permitido no art. 20, lll, b, da LRF [ " ']:

Data-base Receita Corrente Despesa Total % Situagao
Liquida Ajustada com Pessoal Despendido
30/06/2014 23.272.379,12 12.657.807,32 54,39%| Extrapolagéo

Com o acréscimo das despesas relativas a servigos de terceiros no calculo
da despesa com pessoal, ndo contabilizadas no elemento de despesa 34, ter-se-ia
0 seguinte indice com pessoal:

Data-base Receita Corrente Despesa Total % Situacao
Liquida Ajustada com Pessoal Despendido
30/06/2014 23.272.379,12 13.449.346,00 57,79%| Extrapolagéo

Assim, na situacdo de extrapolagao, seja de 54,39%, ou de 57,79%, caso
consideradas as despesas relativas a servigos de terceiros ndo contabilizadas no

" Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais:

()

Il - na esfera municipal:

()
b) 54% (cinqlienta e quatro por cento) para o Executivo.
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elemento de despesa 34, o Poder Executivo de Campo Magro deveria retornar ao
limite nos dois quadrimestres subsequentes.

Conforme Andlise da Gestado Fiscal, nos termos da Instrugdo n° 425/2011,
verifica-se que no primeiro e segundo quadrimestres de 2010, a situagdo da
despesa com pessoal se encontrava na situagdo de “Alerta’, abaixo do limite
méaximo permitido no art. 20, Ill, b, da LRF, retornando a situagdo “Normal” em
31/12/2010:

4. EVOLUGAO DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL
LRF art. 20, 22 e 23

Tabela da Despe sa com Pessoal do Poder Executivo:

Data-base Receita Corrente Despesa Total % Situacao
Liquida Ajustada com Pessoal Despendido

30/04/2010 24.488.017,84 12.846.930,93 52,46| Alerta 95%

31/08/2010 26.022.435,48 12.772.795,08 49,08 Alerta 90%

31/12/2010 27.606.250,00 12.916.891,39 46,79 Nomal

Diante do exposto, considerando o principio da isonomia de tratamento em
relagdo aos demais Municipios, esta Unidade Técnica mantém o opinativo exposto
na analise anterior, pela Ressalva das contas.

51. O Ministério Publico de Contas, no Parecer n.°505/21 (pega 156),

da lavra da Procuradora Eliza Ana Zenedin Kondo Langner, diverge da instrugao,

para propor a irregularidade das contas, com os seguintes fundamentos:

Compulsando os autos, este Ministério Publico de Contas verifica que a
diligéncia foi infrutifera para trazer aos autos os contratos, notas fiscais e ordens
de servigo referentes aos empenhos realizados para o Hospital do Rocio, Melo
Ferreira e Cia Ltda e Parana Consultoria Ltda., visto que o interessado apenas
reiterou os argumentos da defesa ja apreciada, sem anexar qualquer documento
comprobatério da efetiva prestagéo dos servigos.

Assim, entendemos que resta prejudicada a afericdo do impacto das
despesas no indice de despesa com pessoal do Municipio, razdo pela qual
opinamos pela irregularidade das contas.

52. Por fim, ap6s a inclusdo em pauta do feito, o senhor JOSE
ANTONIO PASE, mediante peticdo n.° 599424/21 (pega 158), requereu sustentagéo

oral na sessdo de julgamento do dia 04/10/2021. Apds, por meio da peticao

n.° 599939/21 (pegas 160 e 161), formulou pedido para que o feito seja retirado de
pauta, a fim de que possa providenciar os documentos faltantes referidos pelo
Ministério Publico de Contas no Parecer n.° 505/21 (peca 156). Em uma terceira
manifestagdo (peticdo n.° 602891/21, peca 163), acosta link relativo ao video da

sustentacao oral realizada por seu advogado.
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FUNDAMENTAGAO E PROPOSTA DE VOTO

Primeiramente, quanto as peticdes acostadas pelo responsavel apos
a inclusdo do feito em pauta, indefiro o pedido para que o0 processo seja dela
retirado, posto ja ter sido devidamente oportunizado ao interessado a apresentagao
dos documentos referidos pelo Ministério Publico de Contas, conforme Despacho
n.° 57/21-GATBC (pecga 147). No mais, regular a apresentagdo de sustentagao oral

por video.

2. Quanto ao mérito, acolho o opinativo da Coordenadoria de Gestéao

Municipal, no sentido da regularidade com ressalva das contas.

3. Consoante relatado, em sentido contrario, o Ministério Publico de
Contas, em sua derradeira manifestacao (Parecer n.°505/21-3PC), postula a
recomendacdo de irregularidade das contas, considerando ndo ter sido
apresentada documentacdo a respeito de pagamentos realizados em favor do
Hospital do Rocio Litda e das empresas Melo Ferreira & Cia Ltda e Parana
Consultoria e Informacao Ltda, impedindo a avaliagdo do impacto de tais despesas
no indice de despesas com pessoal’?.

4. Relevante destacar, quanto ao ponto, que a Coordenadoria de
Gestdo Municipal, na Instrucdo n.° 1881/21, afirma que “o indice de pessoal do
Poder Executivo de Campo Magro, na data base de 31/12/2009, periodo computado
de 1/2009 a 12/2009, ja se apresentava na situagdo de Extrapolagdo do limite
maximo para a Despesa Total com Pessoal permitido no art. 20, Ill, b, da LRF”, visto
ter sido gasto com pessoal o equivalente a 54,39% da receita corrente liquida

ajustada. Ademais, a unidade observou que tal indice, que atingiria “57,79%, caso

2 Antes disso, no Parecer n.° 1097/20-3PC, o Parquet manifestara que alguns itens ressalvados pela instrugdo “configuram
irregularidades passiveis de desaprovacdo das contas, tais como déficit das fontes livres, auséncia de parecer de controle
interno, irregularidades indicadas no parecer do conselho municipal de saude, dentre outras que nao foram justificadas ou
dirimidas no contraditério.” Inobstante, considerando que o 6rgdo nao reiterou tal argumento, nem chegou a desenvolvé-lo
apropriadamente, tem-se que sua posi¢do quanto a irregularidade das contas sustenta-se somente na eventual extrapolagéo
do limite das despesas com pessoal.
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consideradas as despesas relativas a servigos de terceiros ndo contabilizadas no
elemento de despesa 34”, diminuiu nos dois quadrimestres subsequentes,

retornando a situagdo normal no encerramento do exercicio de 2010:

Conforme Andlise da Gestao Fiscal, nos termos da Instrugdo n® 425/2011,
verifica-se que no primeiro e segundo quadrimestres de 2010, a situagdo da
despesa com pessoal se encontrava na situagdo de “Alerta’, abaixo do limite
maximo permitido no art. 20, Ill, b, da LRF, retornando a situagdo “Normal” em
31/12/2010:

4. EVOLUGAO DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL
LRF art. 20, 22 e 23

Tabela da Despe sa com Pessoal do Poder Executivo:

Data-base Receita Corrente Despesa Total % Situacao
Liquida Ajustada com Pessoal Despendido
30/04/2010 24.488.017,84 12.846.930,93 52,46 Alerta 95%
31/08/2010 26.022.435,48 12.772.795,08 49,08| Alerta 90%
31/12/2010 27.606.250,00 12.916.891,39 46,79 Nomal
5. Em vista de tal correcdo, e invocando a aplicagao do “principio da

isonomia de tratamento em relagdo aos demais Municipios”, a unidade manteve seu

posicionamento “pela Ressalva das contas”.

6. Vé-se, do resumo acima, que os pagamentos ao hospital e as duas
empresas mencionadas nao alteraria a situacdo das despesas com pessoal do
Municipio, razdo pela qual a falta de tais documentos ndo deve fundamentar a
irregularidade das contas. De outra feita, ndo sendo tal questao objeto de verificagéo
ordinaria pela instrugdo das contas do exercicio, e ndo sendo exigivel, desde a
edicao da Lei de Responsabilidade Fiscal, e até o momento, a inclusdo de despesas
com terceirizacdo de pessoal no calculo do indice de despesa com pessoal

municipal '3, tenho que a questio ndo deve afetar as presentes contas.

7. No mais, acolho e adoto como razdbes de decidir os fundamentos
considerados pela instrugao em relacéo a 4 dos 8 apontamentos que essa considera
devam ser motivo de ressalva, entendendo que os outros 4 podem ser tidos por

regulares, conforme a seguir exposto.

'3 Vide, a propésito, o Acérddo n® 3968/20-Tribunal Pleno, de recurso de revista, relatado pelo Conselheiro lvens Zschoerper
Linhares.
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8. Em relagdo ao item (ii) resultado financeiro deficitario das Fontes

ndo vinculadas, tratando do argumentos da defesa, a unidade discorre que “no

exercicio de 2009 o langamento contabil das transferéncias intergovernamentais que
nao foram depositadas no proprio exercicio [notadamente o FPM], ocorreu na conta
de Direitos a Receber no Ativo Permanente”, sistematica que resguardou “o carater
patrimonial preceituado na Portaria Conjunta STN/SOF - Secretaria do Tesouro
Nacional/Secretaria do Orgamento Federal n°4 de 30/11/2010, em consonancia com
a filosofia preconizada para o novo modelo de contabilidade publica expresso nas
Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas ao Setor Publico.” Discorre que a
“distincdo entre o modelo ora determinado e as edi¢gdes anteriores, quando entao
vigorava a revogada Portaria n°447/09-STN, consiste em que os “restos a receber”
nao podem mais ser registrados nas receitas.” Assim, a instrugao indica que, “como
medida conciliatéria para a apuracdo do resultado da execugdo orcamentaria do
exercicio poder-se-ia considerar o limite de 60% da perda ocorrida no periodo,
relativo as receitas de competéncia do primeiro decéndio nos exercicios de 2008 e
2009, cujo valor ascende a R$312.355,83”, de modo que, “excepcionalmente neste
exercicio de 2009” seria “possivel considerar o montante até o limite definido”, de
modo que o limite reajustado demonstraria um superavit de 0,82% (R$ 103.357,05),

permitindo a conversao do item em ressalva, “dada a sua excepcionalidade”.

9. Inobstante tal posicionamento, parece-me que a alteragcao contabil
promovida por uma Portaria editada no final do exercicio seguinte ao das contas nao
teria o condao de influir na contabilidade apenas em carater excepcional. Ademais,
mesmo se assim nao o fosse, a transformacado, ainda que segundo um critério
“excepcional’, de um déficit em um superavit, permite que o apontamento seja
considerado regularizado.

10. No que tange a (v) movimentacdo de recursos em instituicdo

financeira privada, considerando tratar-se de apenas duas contas bancarias, cujo

encerramento, ainda que extemporaneo, foi devidamente comprovado, correta a
instrucdo quanto a ressalva do item.
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11. Quanto a (viii) auséncia do extrato bancario do exercicio posterior

com as conciliagcdes regularizadas, considerando que o gestor logrou comprovar a
compatibilizacdo dos saldos contabeis com os extratos bancarios, possivel a
conversao da irregularidade em ressalva, com o afastamento da multa originalmente

sugerida.

12. No que tange ao item (xvi) remuneracdo dos agentes politicos -

recebimento acima do valor devido, dada a comprovagao da devolugao, parcelada,

dos valores recebidos a maior por parte do Prefeito e do Vice-Prefeito, igualmente
possivel a conversao da irregularidade em ressalva, sem aplicagdo de multa.

13. Quanto ao item (xvii) ndo foi encaminhado o Relatério do Controle

Interno, consoante as incongruéncias detalhadas pela instrugéo a peca 45, fls. 34-
36, depreende-se que o cargo de Controlador Interno esteve indevidamente
preenchido durante parte expressiva do exercicio em tela, em flagrante ofensa ao
Acorddo n.°97/08-Pleno™, que admite a possibilidade de servidor comissionado
ocupar o cargo de Controlador Interno tdo somente “para chefiar equipe composta
por servidores efetivos”, 0 que nao se verificou no caso em tela, visto que a estrutura
de pessoal da controladoria municipal restringia-se a figura da controladora. A
despeito da impropriedade, levando em conta que o documento juntado atendeu aos
demais requisitos da normativa pertinente, permitindo o adequado exame por parte
da unidade técnica; que restaram comprovadas as providéncias da gestdo para a

regularizacdo do apontamento e considerando ainda o lapso temporal verificado,

* O Acérdao n° 97/08-Tribunal Pleno, de relatoria do Conselheiro Heinz Georg Herw ig, exarado na Consulta n° 449824/07, foi
lavrado nos seguintes termos:

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Conselheiro HEINZ GEORG HERWIG, por maioria
absoluta em:

Responder a presente consulta no sentido de que os responsaveis pelo controle interno devem ser servidores efetivos,
permitindo-se:

1)- Acrescer as atribuicdes regulares de servidor afungéo de confianga de Controlador, desde que por periodo previamente
definido;

2)- Criar cargo em comissao de confrolador geral a ser ocupado preferencialmente por servidores efetivos;

3)- Instituir sistema de mandato entre os servidores ocupantes de cargo efetivo, para que haja continuidade e alternancia.
Acrescentando-se ainda, a possibilidade de cargo em comiss&o de controlador geral, desde que para chefiar equipe composta
por servidores efetivos.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros HENRIQUE NAIGEBOREN, ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HEINZ GEORG
HERWIG, CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES e HERMAS EURIDES BRANDAO (voto vencedor). O Conselheiro
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES votou no sentido de que todos os responsaveis pelo controle interno devem ser
servidores efetivos (voto vencido).
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correta a conclusdo da instrugcao pela conversao da irregularidade em ressalva, com

o afastamento da multa antes aventada.

14. Quanto ao item (xx) Questionario Atuacdo da Saude e do Conselho

Municipal de Saude indica situacdes de Irregularidade, divirjo da ressalva formulada

pela instrugcdo. Consoante indicado em outras prestagdes de contas do periodo™, a
entdo Diretoria de Contas Municipais afirmara que “o assunto esta em processo de
desenvolvimento, e que da abordagem em questdo as Administragcbes tomaram
conhecimento apenas por ocasidao da web conferéncia realizada em 03 de margo de
2010, a qual indicou aspectos de controle e demonstrou o potencial de atuagdo dos
Conselheiros na formulagdo de programas e na fiscalizagdo da execugdo das
politicas de saude”. Assim, seguindo precedentes, considerando que o assunto se
encontrava em processo de “desenvolvimento”, que o entendimento conferido a este

pelo Tribunal foi levado ao conhecimento publico somente no inicio do exercicio de
2010, concluo que o fato nao pode figurar como ressalva as contas de 2009.

15. Em relagdo ao item (xix) discrepancia na receita do IRRF em relacdo

aos descontos na folha dos servidores municipais, tendo sido reconhecido pelo ente

incorrecao nos dados das retencdes do IR que se referiam a periodo anterior ao das
contas, ou seja, que nao faziam parte do sistema SIM-AP de 2009, cuja

contabilizagao foi realizada posteriormente, tratando-se de fatos fora do alcance das
contas, divirjo da unidade técnica, para propor a regularidade do item.

16. Em relacdo ao apontamento atinente a (xv) auséncia de publicacéo

do RGF ou publicacdo em atraso, considerando que foi efetivamente comprovada a

publicacao do RGF relativo ao 2° semestre de 2008, que o atraso foi de apenas um
dia'®, e que o veiculo utilizado para a publicacdo tem periodicidade quinzenal,
novamente divirjo da unidade técnica, entendendo possivel a regularizagao plena

da impropriedade.

'® Vide, por exemplo, o Acérdéo de Parecer Prévio n° 334/12-Primeira Camara

'8 Conforme restou comprovado, a publicacdo do RGF deu-se no periodo de 16 a 31 de janeiro de 2009 no Jornal Folha de
Tamandaré, de circulagao quinzenal, ao passo que, nos termos da Instrugdo Normativa n.° 20/08, artigo 17, a data limite para
tal publicagéo ¢&” trigésimo dia do més seguinte ao de encemramento do bimestre”.
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17. No que tange ao item (xxi) entrega da prestacédo de contas eletrbnica
com atraso, por tratar-se de obrigagéo atinente ao exercicio de 2010, entendo que a
falha ndo deve influenciar as contas de 2009, razao pela qual ndo deve ser motivo
de ressalva. Considerando, entretanto, o lapso temporal de 128 dias entre a data
estabelecida na agenda de obrigagdes e da efetiva remessa das informacdes’’, e
que o gestor nesse periodo era o mesmo responsavel pelas contas, possivel a

aplicacdo da multa prevista no artigo 87, Ill, b, da Lei Complementar n.° 113/058.

18. Por fim, acolho e adoto como razbes de decidir os fundamentos

considerados pela instrugdo para regularizar os seguintes apontamentos:

i) leqgalidade das alteracbes orcamentdrias - abertura de créditos

adicionais acima do limite autorizado;

iii) auséncia de encaminhamentos das leis de alteracbes

orcamentarias;

iv) falta de encaminhamento da Lei de Diretrizes Orcamentarias do

exercicio e/ou seus anexos;

vi) inconsisténcias injustificadas nos saldos em relagcdo as posicoes

apresentadas nos extratos das instituicbes bancarias;

vii) auséncia do extrato da conta bancaria com saldo em 31/12;

ix) omisséo de conta corrente no sistema Informatizado;

X) existéncia de saldos de recursos consignados em folha de

pagamento - diversos credores;

xi) falta de repasse dos valores consignados em folha de pagamento
em favor do INSS e/ou RPPS;

xii) auséncia de encaminhamento do Razdo da Conta Contabil com

a reqularizacio das conciliacoes bancarias;

7 Nos termos da Instrugdo Normativa n° 40/09, a data limite para a entrega dos dados do 6° bimestre é o dia 10/02/10.
Conforme consta no SIM-AM, entretanto, o envio deu-se apenas em 18/06/10.

'8 Entendimento neste sentido constam nos Acérdaos de Parecer Prévio n° 129/12, exarado na Prestagdo de Contas Municipal
n.° 170681/10, e n.° 375/12, exarado na Prestagdo de Contas Municipal n.° 177155/10, ambos da Primeira Camara e de minha
relatoria.
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xiii) auséncia de encaminhamento de declaracdo dos bancos

contendo a relacio das contas bancarias existentes no exercicio;

xiv) auséncia de comprovacao dos saldos da Divida Fundada; e

xviii) informacdo incorreta dos valores devidos ao INSS,

ocasionando contribuicdo a menor.

19. Diante do exposto, proponho que esta Corte:

[) com fulcro nos artigos 1° |, e 16, Il, da Lei Complementar
n.° 113/05, emita parecer prévio recomendando a regularidade com ressalva das
contas do senhor JOSE ANTONIO PASE, Prefeito de CAMPO MAGRO, relativas ao

exercicio financeiro de 2009, em razdo dos itens (v) movimentacdo de recursos em

instituicdo financeira privada; (viii) auséncia do extrato bancario do exercicio

posterior com as conciliagdes regularizadas; (xvi) remuneracdo dos agentes politicos

- recebimento acima do valor devido; (xvii) ndo foi encaminhado o Relatério do

Controle Interno; e (xxii) extrapolacdo do limite de despesas com pessoal;

II) aplique a multa prevista no artigo 87, Ill, “b”, da Lei

Complementar n.° 113/05 ao senhor JOSE ANTONIO PASE, em face do item (xxi)
entrega da prestacdo de contas eletrbnica com atraso.

VISTOS, relatados e discutidos,
ACORDAM

Os mqmbros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor THIAGO BARBOSA
CORDEIRO, por unanimidade, em:

[) com fulcro nos artigos 1° Ill, e 16, ll, da Lei Complementar
n.° 113/05, emitir parecer prévio recomendando o julgamento pela regularidade com
ressalva das contas do senhor JOSE ANTONIO PASE, Prefeito de CAMPO
MAGRO, relativas ao exercicio financeiro de 2009, em razdo dos itens (v)

movimentacdo de recursos em instituicdo financeira privada; (viii) auséncia do
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extrato bancario do exercicio posterior com as conciliacbes regularizadas; (xvi)

remuneracéo dos agentes politicos - recebimento acima do valor devido; (xvii) ndo

foi_ encaminhado o Relatério do Controle Interno; e (xxii) extrapolacdo do limite de

despesas com pessoal;

I) aplicar a multa prevista no artigo 87, lll, “b”, da Lei Complementar
n.° 113/05 ao senhor JOSE ANTONIO PASE, em face do item (xxi) entrega da

prestacdo de contas eletrbnica com atraso.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, VAN LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas KATIA REGINA PUCHASKI.

Sala das Sessoes, 18 de novembro de 2021 — Sessao n° 18.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO
Relator

IVAN LELIS BONILHA
Presidente
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