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3. Por fim, renovam-se os protesto de admiracdo e respeito a este
respeitabilissimo Presidente por toda diligéncia e comprometimento empregado
estando a frente desta augusta Casa Legislativa.

Campo Magro-PR, 27 de junho de 2023.
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CAMPO MAGRO

PREFEITURA DO MUNICIPIO
ORGULHO DE TRABALHAR E VIVER AQUI

EXCELENTiSSIMO SENHOR ALVARO BUENO DE LARA, PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DOS VEREADORES DE CAMPO MAGRO — ESTADO DO PARANA.

REFERENCIA.: VETO PARCIAL AO PLC N°. 02 /2023

CLAUDIO CESAR CASAGRANDE, brasileiro, casado,

portador da cédula de identidade RG n°.461. 196-0, PREFEITO DO MUNICIPIO
DE CAMPO MAGRO, pessoa juridica de direito publico interno, inscrito no
CNPJ sob o n°. 01.607.539/0001-76, situado na Rodovia Gumercindo
Boza (Estrada do Cerne), 20.823, km 20, Centro, Campo Magro, Parana,
Brasil, CEP 83535-000, comparece respeitosamente perante Vossa
Exceléncia, na forma e no prazo do §2° do art. 56 da Lei Organica deste

Municipio para apresentar

RAZOES DO VETO PARCIAL

ao PrOJeto de Lei Complementar n° 02/2023, de autoria do Poder
Executivo Municipal e emendado por esta Colenda Camara Municipal, o {

que faz, pelas razdes e fundamentos que passa a expor:
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CAMPO MAGRO

PREFEITURA DO MUNICIPIO
ORGULHO DE TRABALHAR E VIVER AQUI

I INTESE

1. O Projeto de Lei Complementar (PLC) em
questao, autuado sob o n°. 02 de 2023, dispde acerca do Estatuto e o
Plano de Cargos, Carreira e Vencimentos da Guarda Municipal de Campo

Magro, e da outras providéncias.

- O referido Projeto de Lei Complementar,
por se tratar de estruturacdo e regime dos servidores dos quadros da
Guarda Municipal, foi encaminhado pelo Chefe do Poder Executivo
municipal, visto lhe ser reservada essa competéncia pela Constituicao

Federal, Estadual e Lei Organica municipal.

3. Todavia, impde-se vetar a emenda
proposta pelo Vereador Beto Soares ao mesmo e aprovada por esta
Colenda Camara municipal, ante evidente vicio de
inconstitucionalidade formal, a qual assim dispoe:

EMENDA DE PLENARIO N° 01 AO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 02/2023

SUMULA: MODIFICA O PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 02/2023.

O Vereador abaixo nominado, no uso de suas
atribuigdes legais, com fundamento no artigo 101, I e
II, do Regimento Interno, propde a presente EMENDA
ao Projeto de Lei Complementar n° 02/2023, nos

termos a seguir: W

&/
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CAMPO MAGRO

PREFEITURA DO MUNICIiPIO
ORGULHO DE TRABALHAR E VIVER AQuUI
Art. 1°. Modifica o artigo 11 do Projeto de Lei
Complementar n° 02/2023, para constar a seguinte
redacao:
Art. 11-(...)
81" -
I - Possuir como grau de escolaridade o ensino médio
completo.
(...) IV - Possuir idade minima de 18 anos (dezoito
anos), altura minima de 1,65m (um metro e setenta e
cinco centimetros) para o sexo masculino, e de 1,60
(um metro e sessenta centimetros) para o sexo
feminino.
(.
VII - Néo registrar ou possuir processo em grau de
recurso que tenha sentenca condenatéria em
primeiro grau, em crimes dolosos ou com dolo
eventual.

Art. 2° - Modifica o Artigo 163 do Projeto de Lei
Complementar n° 02/2023, para acrescentar o
paragrafo segundo, renomeando o paragrafo unico,
para constar como paragrafo primeiro.

Paragrafo primeiro (...)

Paragrafo segundo.: No exercicio das atividades
operacionais, durante o periodo integral de trabalho,
0s agentes da Guarda Municipal deverio usar
cameras corporais ao uniforme, para o registro e
armazenamento de suas atividades.

Art. 3° - As demais disposicées permanecem
inalteradas.

Sala das Sessées, 16 de maio de 2023 g ;’

Beto Soares ’

Vereador
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PREFEITURA DO MUNICIiPIO
ORGULHO DE TRABALHAR E VIVER AQUI
II. RAZOES

4. Aos Municipios, do ponto de vista formal,
€ reservado o Poder de Legislar sobre assuntos de interesse local, além

daqueles outros elencados no art. 30 da Constituicdo Federal, in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislacao federal e a estadual
no que couber; (Vide ADPF 672)

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua
competéncia, bem como aplicar suas rendas,
sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar
contas e publicar balancetes nos prazos fixados
em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos,
observada a legislacdo estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob
regime de concessio ou permissio, os Servicos
publicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo, que tem carater essencial:

VI - manter, com a cooperagido técnica e
financeira da Unido e do Estado, programas de
educagao pré-escolar e de ensino fundamental;

VII - prestar, com a cooperagao técnica e
financeira da Unido e do Estado, servicos de
atendimento a satude da populacio; /
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PREFEITURA DO MUNICIPIO

ORGULHO DE TRABALHAR E VIVER AQUI
VIII - promover, no que couber, adequado

ordenamento territorial, mediante planejamento
€ controle do uso, do parcelamento e da
ocupacao do solo urbano:

IX - promover a protecao do patriménio
histérico-cultural local, observada a legislacao e
a acao fiscalizadora federal e estadual.

5. Nesse sentido também lecionam Mendes e
Branco (2018, p. 911): “Aos Municipios é dado legislar para suplementar
a legislacao estadual e federal, desde que isso seja necessario ao interesse
local, no desempenho da competéncia disposta no art. 30, II da

Constituicao.”

6. No que diz respeito ao tema, assim € o

entendimento do Supremo Tribunal Federal:

RECURSO EXTRAORDINARIO EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL. LIMITES DA
COMPETENCIA MUNICIPAL. LEI MUNICIPAL QUE
PROIBE A QUEIMA DE PALHA DE CANA-DE-
ACUCAR E O USO DO FOGO EM ATIVIDADES
AGRICOLAS. LEI MUNICIPAL N° 1.952, DE 20 DE
DEZEMBRO DE 1995, DO MUNICIPIO DE PAULINIA.
RECONHECIDA REPERCUSSAO GERAL. ALEGACAO
DE VIOLACAO AOS ARTIGOS 23, CAPUT E
PARAGRAFO UNICO, N° 14, 192, § 1°E 193 XX E
XXI, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO
PAULO E ARTIGOS 23, VIE VII, 24, VIE 30, I E Il DA
CRFB. 1.0 Municipio é competente para legislar
sobre meio ambiente com Unido e Estado, no
limite de seu interesse local e desde que tal
regramento seja e harménico com a disciplina
estabelecida pelos demais entes federados (art. 24,
VI ¢/c 30, I e II da CRFB). 5. Sob a perspectiva
estritamente juridica, é interessante observar o

ensinamento do eminente doutrinador HelW
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CAMPO MAGRO

PREFEITURA DO MUNICIPIO

ORGULHO DE TRABALHAR E VIVER AQUI
Meireles, segundo o qual “se caracteriza pela

pPredomindncia e nio pela exclusividade do
interesse para o municipio, em relacio ao do
Estado e da Unido. Isso porque nio ha assunto
municipal que nio seja reflexamente de interesse
estadual e nacional. A diferenca é apenas de grau,
€ ndo de substincia." (Direito Administrativo
Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 1996. p.
121.) (RE 586224, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal
Pleno, julgado em 05/03/2015, ACORDAO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-085 DIVULG 07-05-2015 PUBLIC 08-05-2015).

7. Nao obstante, muito embora o texto
constitucional acima colacionado trate que ao Municipio é permitido
legislar sobre assunto de interesse local, é cedico que, em certas matérias
sao reservadas a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo

municipal.

8. Alias, o texto do art. Bl 817, da

Constituicao Federal é cristalino ao assim asseverar:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e
ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissio da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadios, na
forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que:

I' - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas
Armadas; W
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CAMPO MAGRO

PREFEITURA DO MUNIC[PIO
ORGULHO DE TRABALHAR E VIVER AQuI
I - disponham sobre:

a) criagao de cargos, fungées ou empregos publicos
na administracio direta e autarquica ou aumento de
Sua remuneracao;

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria
tributaria e orcamentaria, servigos publicos e pessoal
da administra¢io dos Territérios:

¢) servidores publicos da Unido e Territérios, seu
regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria; :

d) organizag¢do do Ministério Piblico e da. Defensoria
Publica da Unido, bem como normas gerais para a
organizacao do Ministério Publico e da Defensoria
Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios;

€) criagdo e extingio de Ministérios € orgaos da
administragio publica, observado o disposto no art.
84, VI;

9. Por simetria, assim estabelece a

Constituicdo do Estado do Parana em seu art. 66:

Art. 66. Ressalvado o disposto nesta
Constituicdo, sao de iniciativa privativa do

Governador do Estado as leis que disponham
sobre: W/
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CAMPO MAGRO

PREFEITURA DO MUNICIPIO

ORGULHO DE TRABALHAR E VIVER QUL
I - criagdo de cargos, fungao ou empregos

publicos na administragdo direta e autarquica
do Poder Executivo ou aumento de sua
remuneracao;

IT - servidores publicos do Poder Executivo, seu
regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria, reforma e
transferéncia de militares estaduais para a
reserva; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional 53 de 14/12/2022)

Il - organizagdo da Defensoria Publica do
Estado, da Policia Civil, da Policia Militar e do
Corpo de Bombeiros Militar; (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional 53 de 14/12/2022)

IV - criagéo, estruturacdo e atribuicoes das
Secretarias de Estado e érgios da
administracéao piblica.

10. E, como de outro modo nao poderia ser,
assim disciplina a augusta Lei Organica do Municipio de Campo Magro,

também por simetria:

Art. 49 Compete privativamente ao Prefeito
Municipal a iniciativa das leis que versem sobre:
I - regime juridico dos servidores;

II - criagdo de cargos, empregos e fungdes na
Administrac¢io direta e autarquica do Municipio,
ou aumento de sua remuneracao;

IIl - orgamento anual, diretrizes orcamentarias e
plano plurianual;

IV - criagcdo, estruturacio e atribuicoes dos

orgaos da Administracao direta do municiW
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CAMPO MAGRO

PREFEITURA DO MUNICIPIO

ORGULHO DE TRABALHAR E VIVER AQUI )
11. A iniciativa privativa do Poder Executivo

significa dizer que nao é permitido aos nobres Vereadores imiscuir-se na
matéria, sob pena de ferir de morte a separacdo e harmonia entre os

poderes (art. 2° da Constituicdo Federal).

12. A separagdo dos poderes é tdo importante
para a manutengao do Estado que a Constituicéo erigiu a categoria de
clausula pétrea nos termos do § 4° do Art. 60, nao sendo, portanto,

passivel de alteragcdo sequer por emenda Constitucional.

13. Em consonancia com a Constituicdo a Lei

Organica do Municipio de Campo Magro dispée:

Art. 9° O Governo Municipal é constituido pelos Poderes
Legislativo e Executivo, independentes e harménicos
entre si.

4. Aindependéncia entre os Poderes significa
que cada qual exercera sua competéncia constitucionalmente
estabelecida, ou seja, os poderes devem deliberar e agir em esferas
determinadas, nio reconhecendo um superior entre si, porém ao mesmo
tempo harménicos, que se entendem, que se auxiliam e colaboram para

um mesmo fim.

15. Em sintese compete ao Poder Executivo
administrar, pensando na funcido administrativa sob varios aspectos,
mas com o objetivo de satisfazer os interesses essenciais da coletivida%. é

9
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CAMPO MAGRO

PREFEITURA DO MUNICIPIO
ORGULHO DE TRABALHAR E VIVER AQuI

6. E, em sendo esta a atribuicio primordial
do Executivo, e sendo-lhe reservada a matéria de edigao de leis acerca do
regime juridico dos servidores, criagao de cargos, empregos e funcoes
na Administracio direta e autarquica do Municipio, ou aumento de sua
remuneracao e criacao, estruturagao e atribuicées dos orgaos da
Administracio direta do municipio, ndo cabe a interferéncia do Poder

Legislativo para legislar de modo diverso, como ocorre no presente caso.

17.  Referida Emenda, conforme aqui
extensamente demonstrado, interfere em assunto que é de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo, o que acarreta em sua

inconstitucionalidade.

18. Nao compete ao Poder Legislativo criar
atribuicées a serem desempenhadas por orgaos do Poder Executivo, pois,
do contrario, resta sobejamente caracterizada ofensa a Separacao e

independéncia entre os Poderes, por mais nobre que seja tal proposta.

19.  Segue licdo do insigne doutrinador Hely
Lopes Meirelles:

Lei de iniciativa da Camara ou, mais propriamente,
de seus vereadores sio todas as que a lei organica
municipal nao reserva, €xpressa e privativamente, a
iniciativa do prefeito. As leis organicas municipais
devem reproduzir, dentre as matérias previstas nos
arts. 61, § 1° e 165 da CF, as que se inserem no
ambito da competéncia municipal. Sdo, pois, de
iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe do
Executivo local, os projetos de leis que disponham
sobre a criacio, estruturaciao e atribuicdo das
Secretarias, 6rgiaos e entes da Administra¢iao Publica
Municipal; matéria de organizagao administr, tivg e
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ORGULHO DE TRABALHAR E VIVER AQuUI

planejamento de execugdo de obras e servicos
publicos; criagdo cargos, fun¢des ou empregos
publicos na Administragdo direta, autarquica e
fundacional do Municipio; o regime juridico e
previdenciario dos servidores municipais, fixacdo e
aumento de sua remuneragio; o plano plurianual, as
diretrizes org¢amentarias, o orcamento anual e os
créditos suplementares e especiais. Os demais
projetos competem concorrentemente ao prefeito e a

Camara, na forma regimental [...] (Direito Municipal
Brasileiro, 15 edi¢do, Sao Paulo, Malheiros, 20086, p-
617).

20. Ademais, cumpre aqui pontuar que a
primeira parte da referida emenda sequer possui coeréncia, eis que da
forma como formulada e aprovada por esta Colenda Camara, acaba por

deixar o art. 11 e seu paragrafo primeiro sem redacdo e pulando os
incisos I, III, V e VI, vejamos:

Art. 1°. Modifica o artigo 11 do Projeto de Lei
Complementar n° 02/2023, para constar a seguinte
redacéo:

Art. 11- (...)

§1° -

I - Possuir como grau de escolaridade o ensino médio
completo.

(i)

IV — Possuir idade minima de 18 anos (dezoito anos),
altura minima de 1,65m (um metro e setenta e cinco
centimetros) para o sexo masculino, e de 1,60 (um

metro e sessenta centimetros) para o sexo feminine.
)
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CAMPO MAGRO

PREFEITURA DO MUNICIiPIO

ORGULHO DE TRABALHAR E VIVER AQUI
VII - Nao registrar ou possuir processo em grau de

recurso que tenha sentenca condenatéria em
~ primeiro grau, em crimes dolosos ou com dolo
eventual.

21. Conclui-se, portanto, que o Projeto de Lei

ora vetado esta eivado de inconstitucionalidade formal, visto que o

conteudo do mesmo padece de vicio de iniciativa, sendo vedado pela

Constituicido Federal, Estadual e Lei Organica do Municipio.

Il. CONCLUSAQ

22.  Pelo exposto, estas sdo as razées do veto
parcial ao Projeto de Lei Complementar n°. 02/2023, que deve ser
mantido.

23.  Espera-se o recebimento, conhecimento e
acatamento destas razées de veto, na forma da fundamentagéo supra.

Campo Magro-PR, 29 de junho de 2023.

CLAUDIO CESAR CASAGRANDE
Prefeito Municipal

ol
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